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Remissvar: Forslag till foreskrifter om andring i Statens jordbruksverk

foreskrifter (SJVFS 2010:4) om direktstod
Dnr 19-11731-10

Gavleborgs fabodforening, GFF, har fatt mojlighet att yttra sig éver forslag med tillhérande
konsekvensutredning enligt 4 § férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Synpunkter ska skickas till jordbruksverket@jordbruksverket.se senast den 28
januari 2011. GFF, som ocksa talar for Varmlands saterbrukarforening, VSbF, riktar i sitt
yttrande in sig pé fragor som rér jordbruk med fabod och fritt skogsbete. Aven sporsmal som
inte har varit foremal for andringar sedan foregaende foreskrifter om direktstod berors.
Egentligen &r detta en v&djan, som flera vill betrakta som ett nddrop. FOr att vara konstruktiva
foreslar vi en andring i stodformerna och begar av den orsaken sarskilt uttalande i fragan och
andra sporsmal i skrivelsen.

Nya forutsattningar och krav

Skalet till att ga vidare an andringsforslagen ar att fabodkulturen &r ett exempel pa en folklig
erfarenhetsbaserad kunskap som forts vidare fran generation till generation genom praktiskt
brukande av natur och naturgivna resurser. Bruket &r exempel pa traditionell kunskap som
riskerar att glommas bort. | Konventionen om biologisk mangfald, som ar en grund for
direktstoden, framhalls ocksa sadan kunskap som en viktig resurs for framtiden. All
traditionell kunskap har nagra forhallanden gemensamma: den ar daligt dokumenterad, den
har uppstatt under lang tid och har hallits vid liv genom att direkt foras vidare fran generation
till generation.

| kapitel 2. Traditionell kunskap och Konventionen om biologisk mangfald, i CBM:s
skriftserie nr 10 och Studia ethobilogica nr 15, behandlas Konventionens innebérd ingdende.
| skriftens kapitel 3. Traditionell kunskap och lokalbefolkningar, diskuteras lokalsamhéllets
uttryck for gruppidentitet. Kapitlets avsnitt 2.3.4. behandlar fabodbrukets forutsattningar.
Varje by, varje gard, utformade sina former av fabodbruk som med hénsyn till naturens
forutsattningar och ekonomiska villkor var och ar det mest &ndamalsenliga.

Sveriges beslut 2010 att ratificera Unescos konvention om skydd av det immateriella
kulturarvet for att sdkra respekten for, och 6ka kunskaperna om de immateriella kulturarvens
betydelse, bland annat muntliga traditioner, sociala sedvénjor och traditionell
hantverksskicklighet, innebér ett utokat ansvar for statens myndigheter, SJV inbegripet.
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Sverige har 2010 aven ratificerat Europaradets Landskapskonvention vilken framhaller
landskapets betydelse fran alla aspekter, inte minst hur viktigt det ar att miljovarden av
kulturella och sociala skél ligger till grund for ekonomisk utveckling. Konventionens parter
erkanner att landskapets varde som uttryck for en mangfald av natur- och kulturarv och for att
skapa identitet. For att sla vakt om landskapet och da aven det sa kallade vardagslandskapet —
omraden som saknar specifika naturvarden, men som anda ar viktiga som standig livsmiljo —
behovs riktlinjer for sakerstallande, skydd, forvaltning (skotsel) och planering. Man ska
identifiera det som ar typiskt for ett landskap, 6vervaka forandringar, satta upp kvalitetsmal
for utvecklingen i olika omraden samt 6ka manniskors medvetenhet och kunskap om
landskapet och mojliggora insyn och medverkan i beslut. Det ar en regional konvention for
Europa som innebér att sla vakt om och erkanna betydelsen av det omgivande landskapet.
Konventionen syftar bl.a. till att forbattra skydd, forvaltning och planering av landskap. |
Norden har bildats ett myndighetsnétverk for samarbete kring landskapskonventionen. Idén ar
att stotta varandra och att utbyta erfarenheter vid inférandet av landskapskonventionen, vilket
innebdr ett utékat ansvar och men ocksa stod for SJV.

Konsekvenser

Konsekvensanalysen finner att andringarna i foreskriften inte innebér nagra ytterligare
administrativa bordor. Detta ar ett felaktigt synsatt eftersom varje édndring i en forfattning
innebdr forandring av med mdoda invanda rutiner och 6kad risk for misstag och felaktiga
rapporter. Var forklaring till behovet av andringar ar att myndigheten tidigare tagit allt for latt
pa kritik fran sina remissinstanser och vajt for att havda praktiska l6sningar infor Sveriges
regering och EU. Tolkningen bor beaktas.

Definitioner

Definitionen av betesmark ar ett exempel pa hur andringar i foreskrifter mer férvirrar an
lagger till ratta. En konsekvens av andringarna ar uppgivenhet och resignation hos brukarna.
Véarnande far inte hindras av definitionsfragor. For den kategori vi yttrar oss finns tre olika
slags betesmarker;

» Bete pa aker

* Bete i naturlig hage = hagnad — utan trad eller med trad (I6vtrad, barrtrad eller badadera)

« Bete pa utmark — ej hagnad (hed, alvar, falad, sjomark, skogsmark, fjéll eller annan)

Det &r ett samhéallsmal att gora regelverk andamalsenliga. Nationella och geografiska sardrag
kan inte sattas at sidan ifall syftet med en ersattning for miljéframjande atgéarder ska
tillgodoses. Det historiska sambandet mellan jordbruk, skog, utmark och betesmark har blivit
fordolt for SJV. SJV:s forsok till definition medverkar till att radera Sveriges agrara historia
och spoliera den biologiska mangfald som &r beroende av en lang traditionell jordbrukshavd.
Vi vill sarskilt peka pa vikten av helhetssyn for uppnaendet av miljomal och uppfyllande av
konventioner och exemplifierar detta med hallande av lantrasdjur in situ déar bevarande in situ
kraver en sa langt mojligt traditionell skotsel.

Begreppen “betesmark” och skogsmark”™

Vi vill ha en tydligt redovisad samsyn mellan jordbrukets och skogsbrukets centrala
foretradare om tolkningen av begreppen “betesmark” och ”skogsmark”. Och da sarskilt for att
reda ut i vilken man ett lansstyrelsebeslut om att en skog (eller mark inom renskotselomradet)
ska ingd i ett dtagande om skogsbete (bete pa tradbarande mark), enligt SJV:s foreskrifter
(SIVFS 2002:95) om ersattning for miljovanligt jordbruk eller ifall SJV:s foreskrifter (SJVFS
2007:42) om kompensationsbidrag, miljoersattningar och miljéinvesteringar, rdknas som
betesmark utan hinder av vad som anges om renskétsel i definitionen av betesmark forandrar
skogsvardslagens tillampning. Vi erinrar om att fritt bete pa annans mark kan krava

Gavleborgs fabodférening Varmlands saterbrukarférening

c/o Ljusdalsbygdens museum c/o Kerstin Elofsson

Museivagen 5 Langanasvagen 606

827 30 LJUSDAL E-post calle.hoglund@telia.com 655 92 KARLSTAD E-post k.elofsson@hotmail.com




3(4)
jamkningar i gjorda skogsvardsprogram, vilka trots dgarnas tillmotesgaende inte alltid i tid
kan anpassas till aktuell atagandeperiod. "Mulbetesratten”, som &r grund for atagande,
omfattar inte avgjort "yxbord”.

Mattband och sifferexercis far inte ersatta verklig kunskap om hur naturliga betesmarkers
biologiska och kulturhistoriska vérden ska framjas. Det ar givetvis de traditionsbérare, vilka
vet och kanner till hur forhallanden verkat och som varit med och ar med och arbetar i
aktuella miljoer, som ska formulera anvisningarna. Det &r oroande nar deras kunskap inte tas
pa allvar eftersom samhallet da avhander sig den kunskap man i internationella konventioner
séger sig vilja varna och ta tillvara.

Miljoersattningar ska vara ett medel for att fa nodvandig miljonytta i jordbruket. Darfor ar det
orimligt att ange natur- och kulturvardsskal, som grund for undantag (sista stycket i
definitionen) fran en regel om matande och raknande av vedvaxter. Vi hanvisar till det sagda
och havdar att motsvarande resonemang kan foras rérande Slatterang och andra markslag eller
landskapselement.

Vi kan inte acceptera att vissa brukare drabbas av en reducering av bevarandevarda omraden
och angeléagna stod. Vi forordar darfor en annan stédordning enligt féljande ruta, vilken
berdrda brukare och organisationer far vara med och utforma:

GFF och V5SbF ar overivgade om ait ifall de foreslagna generella reglerna ersatts av tvdliga
kontrakt mellan brukare och myndighet om vad som skall astadkommas {or att ersiltningen
skall vara motiverad kan dessa avial mycket vill foljas upp av en kontrollant utan att denne
uppiatias som subjektiv 1 sina bedOmningar.

En personlig uppgérelse iir ocksa ett gott stéd och en tortriftlig motivation t6r brukaren.
Dessa tankar och ett sidant torfarande maste kommissionen kunna erkiinna som férnuftiga.

GFF och YShF foreslir en sadan forandring.

Mindre tvarvillkorsovertradelser

Vi anser generellt att begreppet 6vertradelse ar olampligt nar det ar fraga om oavsiktliga
verksamheter, som inte medfor en direkt risk fér manniskors eller djurs halsa, och som inte
har orsakat nagon faktisk risk fér annan negativ effekt pa de miljo-, halso- eller
djurskyddsvérden som regelverket ska skydda. Jamfor Radets forordning (EG) nr 146/2008.

GAVLEBORGS FABODFORENING VARMLANDS SATERBRUKARFORENING
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Europaparlamentet
Landsbygdsdepartementet
Miljodepartementet
Kulturdepartementet
Néringsdepartementet
Riksdagsledaméter, urval
Riksantikvariedmbetet
Naturvardsverket
Skogsstyrelsen

Sametinget

Néringslivets regelnamnd
Lansstyrelsen Gavleborg
Lansstyrelsen Varmland

CBM - Naptek

Artdatabanken
Ljusdalsbygdens museum
Lansmuseet Gavleborg
Foreningen Sveriges fabodbrukare
Varmlands saterbrukarforening
Dalarnas fabodbrukarforening
Smabrukarna

LRF

Nordiska kulturlandskapsférbundet
Hembygdsforbundet
Naturskyddsféreningen

Internt GFF
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