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Det &r svart att bli sedd, hird och forstdd nér ma né&rliten.
Detfinns enligt rovdjursutredningen ca 200 vargar, 1500 lodjur
och 3000 biomari landet. Sifroma &r kontroversi ella.
Jordbruksverket uppger antalet fébodar i bruk il 230 stycken.
En siffra minst lika omivistad som de om rovdjurens numerar.
Siffroma kan dock stéllas mot varandra.

Forst pa sidan 590 av utredningens 625 sidor bertrs detta.

Regeringskansliet
Miljodepartementet
103 33 STOCKHOLM

Remissvar: Betankande SOU 2007:89. Rovdjuren och g forvaltning
M2007/5207/Na

"Rovdjursetablering kan ibland motverka bevarandet av andra arter sorstbabetydelse
for den biologiska mangfalden. Det galler bl. a. i fabodbruket. Roedp narvaro kan
forsvara arbetet med att halla liv i utrotningshotade tamdjursraikep av sallsynta
vaxtarter pa betesangar som halls 6ppna genom fabodbruket. En stordihawill bevara
genom naturvarden ar kulturmarker med hoga biologiska varden. Naturvérdste kunna

se och véardera helheten och undvika att isolera olika naturvardsqrvgn varandra.”
SOU 2007:89, sidan 590

Gévleborgs Fabodfoérening, GFFtackar Ake Pettersson fér en bra och gedigen utredning.
GFF, som fatt fortroendet att lamna synpunkter pa betankafduelsg eller material, ar

ingen ensidig brukarorganisation. Foreningen arbetar brett férdoe@ av fabodkultur och
utveckling av fabodbruk. | sitt arbete ar GFF uppmarksam pa konventitktlinjer och
samhallsmal och vill styra in sin verksamhet naraalessr hog verkningsgrad soker GFF
samverkan med andra intressenter. Natverket ar bretkécitkesr foreningen hég kompetens.
Verksamheten ar i huvudsak definierad till Gavleborgs |an etevidare perspektiv ar
oundvikligt och alla erfarenheter féreningen gor ar obegrankgingliga for alla.

Bakgrund

GFF har allt sedan tillkomsten 1996 tvingats engagera sigdjuesfragor. Detta ledde till
utarbetande av en rovdjurspolicy som varit vagledande fonstgéitaganden i rovdjursfragor
sedan 2002. Den grundar sig pa Konventionen om Biologisk Mangfald 9&2. For
foreningen betyder Konventionens Artikel 8] valdigt mycket. Gétkar artikelns lydelse och
anslutande texter som att fabodkulturen representerar ett $akahélle med kunskaper som
sarskilt skall respekteras och bevaras. Tolkningen stods av €@Wpa regeringens uppdrag
belyst tillampningen av artikel 8j.

For att stryka under asikten refererar vi sarskilde utreddkenPettersson i en tidningsartikel:
"Det 6vergripande malet ar att forbattra eller omstrukturestubsprocessen /--/ sa att en
bredare delaktighet fran allmanheten garanteras" (Agend&21 8.
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Sammanfattning

| Sverige ar man stolt 6ver att landets folkkuleh traditioner halls levande och att
Sverigebilden berikas genom att man vardar sig tmatksnaringar, som fabodbruk och fritt
skogsbete med gamla lantraser.

Det grundlaggande ar att ansvaret ar lika storatbbevara en levande fabodkultur som
skapande av vitala rovdjursstammar. Betesdjunfir vara bytesdjur. Lika fundamentalt &r att
staten skall ha hela ansvaf@t férvaltningen av och kostnaderna for stora fjavd

Skydd av tamdjur ska kunna férenas med ett Art-lwadbitatdirektiv, som medger att man
beaktar ekonomiska, sociala eller kulturella bebol dess sardrag vid férvaltning av rovdjur.
Fabodforeningen foreslar ett fullskaleforsok fardier av inavelsdepression pa varg.
Foreningen vill ocksa att en sarskild del av rovsiilaterad forskning sker kring traditionella
forhaliningssatt till biologisk mangfald och havanen hantering av rovdjursproblem.
Foreningen papekar ocksa att for somliga ar skegearbetsmiljo och att Arbetsmiljoverket
uppfattar stora rovdjur som en risk, vilken kragégarder.

Foreningen ser minst tva skal mot utredningensatpgpifig om licensjakt. Dels det byrakratiska
problemet som kan innebara svarigheter att angaktfarmen till EU:s snariga regelverk. Dels
att licensjakt ar ”blind” genom att jakten intelgjdart sker pa de individer som ar mest
stérande metiansyn till ekonomiska, sociala och kulturella takt.

Motforslaget &@r en ren forvaltningsjakt enligt ggstem som tillampas i Lettland och kraedtr
system med omsorgsfullt utarbetade, évergripantiesamordnade férvaltningsplaner samt en
grupp forvaltningsjagare. En langsiktig strategili@varande och forvaltning av de stora
rovdjuren, inbegripet en strikt reglerad beskatgnav stammarna genom jakt, okar
forutsagbarheten och kan hoja toleransnivan samagkeptansen av rovdjurspolitiken.
Nojesjakt pa stora rovdjur ska inte forekomma. Rirgen vill att Viltskadecenter far en starkt
roll som samordnare i rovdjursforvaltningen. Besikjsman och forvaltningsjagare foreslas,
for storsta majliga objektivitet, oberoende ocmslig spetskunskap, vara anstéllda direkt vid
Viltskadecenter. Koncentrationen gor att veteripdnidisk och ekonomisk expertis ryms bland
besiktningspersonalen, vilket &r viktigt vid promgiav t.ex. sekundara skador.
Fabodforeningen ar negativ till den férmenta infatimn om rovdjursforvaltningen vars syfte
inte ar att informera utan att paverka. Innehallesfta ofullstandigt och har brister i saklighet.
Risken ligger i att propagandan uppfattas som galdh positiv av de grupper som samtycker
till innehallet. Féreningen vill att Rovdjurscenti®e 5 Stora fungerar som samordnare av
information fran dessa centra och att det far idrpp att finna en fabod déar fabodbrukarnas
problem kan belysas. Samverkan med ett museumsiwéard.

Betraffande rovdjursturism havdar foreningen awtdiarsstammarna aldrig far bli sa stora att
jaktturism pa stora rovdijur kan tillatas och atotkism inte far urarta sa att rovdjur genom
atling eller pa annat satt lockas att upptrada sskygga turistattraktioner.

Allmént

GFF tycker att utredningen ar gedigen och ambitiés. Vid genomgamgeutgangspunkten
varit att se hur bevarande av fabodkultur och utveckling av fabodlrukillgodoses. Trots
att fabodbrukets existens kan hotas av atgarder som kanske b@héttsakra rovdjurens
Overlevnad, har GFF uppfattningen att &ven Sverige ska tiekav ansvaret for att bevara
rovdjur vars fortlevnad verkligen ar hotad, alldeles sonbmidntar oss att atgarder goérs for
att fabodkulturens lokala samhallen skall kunna leva vidare @elckia sina varden.
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GFF har foljt debatterom naturvard och naturresurser och funnit att det ofta finneretens
att tona ner betydelsen av manniskors delaktighet, tvart esotom 6verenskoms vid FN:s
stora miljokonferens i Rio 1992.

GFF fragar varfor fabodbruket inte framhalls lika tydligt i utréngen som rennaringen,
vilken tydligt sarbehandlas, fastan den inte ar kansligap@msa satt som fabodbruket. Vi bor
kunna félja kraven i Konventionen om biologisk mangfald ifall det slen dialog, och i
praktiken i en samforvaltning, mellan myndigheter och medborgitehar de regionala
rovdjursgrupperna en viktig formedlande uppgift. Det galler svabyggande atgarder,
ersattningar och beslut om jakt pa skadegoérande rovdjur sskildarinsatser for att trygga
andra delar av den biologiska mangfald Konventionen behandlar.

Kapitel 2. Uppdraget

GFF uppskattar de riktlinjer for naturvardsarbetet som kravesiatbgisk mangfald och
genetisk variation sakerstalls. Tidigare beslut (1990pha. slagit fast att tamdjursskotselns
intressen vid storningar av rovdjur skulle tillgodoses genom jaktkg®jligheter till jakt.
GFF vet att den biologiska mangfald och genetiska variatismarker och skogar som i dag
uppfattas som hotad till allra stérsta delen ar beroendeadiionell havd for sin dverlevnad.
Utmarkens flertusenariga skotsel som fodermark genom mudbatslatter har gett
betingelser som markernas havdgynnade och skotselberoendeéarésr kr

GFF vill att den rovdjurspolitik som laggs fast ar sa utforma#tcden inte kan hota nagon
annan arts langsiktiga éverlevnad.

Kapitel 3. Stora rovdjur och biologisk mangfald

3.1 Biologisk mangfald, stora rovdjur och svenska miljomal

GFF hyllar regeln att rovdjursforvaltning inte far ske vid siagan 6vrigt miljomalsarbete.
GFF vill medverka till stravandet mot att vidareutveckla ektsyens formaga att klara av
forandringar, vilket omfattar arters férmaga att utvecklsamspel med sin omgivning.

GFF delar uppfattningen att forsiktighetsprincipen ska vara dglde i arbetet for biologisk
mangfald.

3.2 Konventionen om biologisk mangfald

GFF uppskattar den lika varderingen av alla arters livsvav sotelhet i landskapet framfor
enskilt uppmarksammande av arter.

GFF ar stolt 6ver Konventionens artikel 8) m.fl. som uppmarksanimeelsen av lokala
samhallens traditionella bruk av biologisk mangfald. Fabodkultureit @&xempel.

3.3 Det svenska miljo- och naturvardsarbetet

GFF ser Riokonventionen som grund for EU:s Art- och habitatdireldivae svenska
miljomalen.

GFF anser att delmalet i det sextonde miljomalet om att forustebiologisk mangfald ska
vara hejdad senast 2010 ar fundamentalt. Anvisad met@desttalla ekosystemens
funktioner och processer ar nédvandig, och ansluter val bll. lotiventionens artikel 10d,
som kraver stod at lokalbefolkningar for att utveckla och gdammottgérande atgarder i
skadade omraden dar biologisk mangfald har minskats.
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3.4 Rovdjurens roll i ekosystemet

GFF finner rovdjursforvaltningen behov av speciella atgarder gartaktor som kraver hog
integrering med Ovrigt miljomalsarbete.

GFF delar inte utredningens uppfattning att rovdjursforvaltningens grudd ékologiska
processer som rovdjuren ar en naturlig del av.

GFF kan halla med om att klowvilts- och rovdjursforvaltningen baavategrerade delar i en
samordnad viltférvaltning dar mark&gare och areella nariaganforlivade, men ...

GFF havdar att de ekosystem som i huvudsak berdrs inte &r natutig antropogena, vilket
kraver en stor uppmarksamhet pa vilka faktorer som ar viktighibehallande av alla andra
komponenter i ekosystemen.

GFF erkanner att rovdjur och kldvvilt spelar en viss roll i skogsbekosystemen men att den
ar perifer. Markernas flertusenariga skotsel genom mulbétslatter ar vad som framst gett
forutsattningarna for havdbiotopernas skotselberoende arter.

GFF anser att det ar viktigare att erkanna manniskan som egklfaditor ocksa i
utmarkernas ekosystem an att integrera rovdjursforvaltningenonmgt miliomalsarbete.
Inget kan dock undvaras.

GFF havdar att betesdjur inte far vara bytesdjur.

3.5 Predation, jakt och ekologisk funktion

GFF anfor att uppfattningen om svenska ekosystem med "naturliga faektiar en myt.
Manniskor har alltid haft en reglerande roll savéal bédride stora rovdjur som rérande vilda
klévdjursstammar.

GFF delar uppfattningen att de stora rovdijuren, i lander som @ydrite kan fa finnas i sa
stort antal att de far nagon verklig effekt pa de ekosystatdede kan accepteras.

GFF ser manniskan som toppredator i utmarkernas ekosystem sedangeéagationer och
anser att detta faktum maste erkannas om rovdjursférvaltningdsliskealistisk.

GFF kan med ett villkor acceptera "att rovdjursstammarniaisgt mojligt tillats vaxa och
sprida sig samt att skadebilden i form av toleransnivaevaieavagledande for hur
stammarna tillats vaxa eller beskattas.”

GFF staller da villkoret att fabodbrukarna och andra djurhallard skdiiniera vad som avses
med "sa langt mojligt” och "skadebilden i form av tolesaivaer”

Kapitel 4 — 8. Artbeskrivningar (se 10.)
Kapitel 9. Genetiska aspekter (se 10.)
Kapitel 10. Rovdjursstammarnas utveckling

10.1 Inledning

GFF havdar att Sveriges folk ar stolt Gver att landets folkkuwtthr traditioner halls levande
och att Sverigebilden berikas genom att man vardar sig onrkgnéaingar, som fabodbruk
och fritt skogsbete med gamla lantraser.

GFF anser att rovdjursstammarnas utveckling maste ses ndttkapsekologiskt eller
biogeografiskt sammanhang. Varje biologisk population ska saseddsorhallande till
ovriga delar i det gemensamma livsrummet. Detta innebdeattandlar om stora doméaner
som Skandinavien, Fennoskandia och Sverige, Norge, Finland gslaRy tillsammans.
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GFF pastar, med denna bakgrund, att fragan om ekologisk livsktafined sjalvklarhet ar
ett regionalt eller ens ett nationellt spérsmal.

GFF konstaterar att for en tillamplig och samordnad viltforvaltrenggt utredningen, kravs
inte bara en noggrann évervakning och prognos for rovdjursstammarna ksaneoc
hantering med observans av bytesdjur, framst rorande klovvilttywémr av nddvandighet
fortfarande ocksa faamdiur...

GFF instammer i att ett adaptivt — larande — synsatt argtikid tillampningen av
Konventionen om biologisk mangfald.

GFF uppskattar att utredningen namagrskydd av tamdjur kan férenas med Art- och
habitatdirektivet, som medger att man aven ska beaktattaekienomiska, sociala eller
kulturella behov och nationella sardrag.

GFF hyllar utredningens asikt att ett mal for forvaltningen amattimera antalet konflikter.
Jir 3.4.1

GFF befarar att utredningen har underskattat komplexiteten ioakxma saval mellan
rovdjuren inbdrdes som mellan dem och deras bytesdjur — béikdeogh tama.

GFF instammer i att rovdjursforskningen varit snav och foresprakaner sociologisk
inriktning dar relationer mellan rovdjur — manniskor — betesdjur edajtir — etc. finns med.

10.2 Kungsodrn

| Sverige har kungsornen ett sammanhangande utbredningsomrade i Norrland. Det finns
ocksa mindre, spridda bestand. Under 1980-talet fanns drygt 150 kanda Orivatizsrn
2005/06 fanns 70 atlar. Den senaste 15-arsperioden har anda trenden i lanteositiv.

GFF uppfattar inte 6rn som ett stérre problem vid fabodbruk. Kor#esvarligare.

GFF anser i princip att rovfagel kan utfodras under perioder dir dgangmal. Ornétling
vintertid behover saledes inte vara negativ ifall matptats stadas omsorgsfullt fére varen,
da bjorn gar ur ide. Utfodring av 6rn far dock inte ske i @iy och inte heller med syfte att
vara en del av kommersiell rovdjursturism. Har anfor GFF Ipditeipiella och etiska skal.

10.3 Bjorn

Bjorn finns i stora delar av norra och centrala Sverige. Varen 2f¥faknades antalet
individer vara 2 350-2 900. Bevarandestatusen ar gynnsam.

GFF gillar Skandinaviska Bjornprojektets skrift Ar bjornen faligva uppgifter frn denna
behover strykas undetaktgor bjornen skyggAtling férstor bjérnens skygghet.

GFF ser bjornférekomst som en stor storningsfaktor vid fabodbruk.

GFF saknar i utredningen den intressanta uppgiften att de skandinajésktorskarna har
funnit att den svenska bjornstammen bestar av tva starskildg sedan artusenden. Detta
har betydelse for rovdjursforvaltningen.

GFF vill aven peka pa att fabodbruk med fritt skogsbete gynnar som myror och bar,
vilka utgér mer an halften av bjornens totala energiintagteDar ett intrikat samband, som
maste uppmarksammas och hanteras i det viktiga forvaltningsarbe

GFF hyllar utredningens asikt att ett mal for forvaltningen amattimera antalet konflikter.

10.4 Jarv

| Sverige finns jarv framst i renskotselomradet. For skogsjananfor detta ar djuret framst
bundet till kadaver och rester som andra predatorer [Amnar. Derskaguopulationen
bestar efter 2007 ars foryngringar av narmare 500 jarvar.
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GFF uppfattar idag inte jarv som direkt stdrande for fabodbruket.gktlkan dock jarvens
snyltande 6ka storningarna pa naringen fran andra rovdjur, genomaattsfefoder jarven.
GFF ser ett dilemma fran forvaltningssynpunkt att jarven ar beroamdedra rovdjur for att
fa tillracklig foda. i princip bor jarv, alldeles som 6rn, kunrifodras under perioder da de ar i
trangmal. Matplatserna maste dock stadas omsorgsfullt ljbemgar ur ide. Utfodring av
jarv ar omotiverad i och nara vargrevir och far absolutvat@ en del av kommersiell
rovdjursturism. Har anfér GFF bade principiella och etiskd. sk

GFF noterar dock ett okat intresse for farskotsel bland fabodbrisieantidigt med en
vaxande population skogslevande jarv i lanet. Detta gor att rovdjuaifiingen, med tanke
pa norsk erfarenhet av jarv som farpredator, maste ha hig vadsachhberedskap for
atgarder.

10.5 Lodjur

Reproducerande lodjur finns i stort sett i hela Norrland och Svealantliskait i Gotaland.
Totalt fanns vintern 2006/2007 ett bestand pa ca 1 300-1 500 djur.

GFF anser att lodjur kan stora fabodbruket avsevéart, men att prebledr kunna hanteras.
Dock skulle en enda lofamilj — alldeles som vargflodkeretiskt sett, i en enda attack,
genom direkt dodande och chock/stress, kunna utplana hela varldspo@unati lappget (ca
25 individer).

GFF har emellertid funnit att intresset for farskotsel stiges fabodbrukare och vill papeka
att detta markant kan 6ka lodjurets roll som tamdjurspredatoféesvara forvaltningen.

10.6 Varg

Vargen &r den storsta arten i familjen hunddjur. Den har stor rorligiot finns utbredd 6ver
hela norra halvklotet. De flesta vargarna i Sverige finns i anas, Dalarnas, Orebro och
Gavleborgs lan. Vintern 2006/2007 beréknades den svensk/norska starh®6i1ir0
vargar. Fruktsamheten ar hog. Utredningen foreslar att invandring av skagunderlattas
for att hindra inavel. Varg i renskotselomradet ska dock begransastidden utanfor
renens aretruntmarker dar den gor minst skada. En koncentratioargstammen ska
motverkas.

GFF ser vargtillvaxten som storsta hotet fran rovdjurspolitiken f@obdkulturen. Losningen
for vargens existens i Sverige beror pa om det gartatdn skotselmodell, som tar hansyn
till alla intressenter, i en langsiktigt hallbar 6verenskonseel

GFF menar att eftersom fabodkulturen ar mer hotad an renskotssiie mcksa betydligt
storre hansyn tas till fabodbruket an som hittills skett.

GFF har en tanke som kan motivera en skandinavisk vargpopulatsangéller inaveln och
forskningsbehovet.

GFF har erfarit att inavelsdepression ar en risk fér sma ptipokr. Inavel kan sla pa
tillvéaxt, dverlevnad och reproduktion. Det har framforts agrinerhet sma vargpopulationer
ar anpassade till inavel genom att inavelsdepressiontksezfhar selekterats bort. Detta ar
omtvistat. Dock kan det i riktigt sma populationer — som tlex. svenska vargpopulationen i
borjan pa 1980-talet — vara sa av slumpskal eller genomenktigk drift. Forskare ser dock
en risk for utdéende pa 10-20% de narmaste 100 aren, orsakadl iaayetsdepression.
Detta innebdr intatt vi vetatt vargen i Sverige dor ut pa grund av inavel, men afirtes en
viss risk. Den risken kan konstateras eller avfardas gesibfarsok i full skala.
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Genetiska aspekter (jfr 9; aven 12)

Veterligen har ingen djurart détt ut av genetiska skal. Dock éc@ssen bakom arters
utddende daligt kand. Insikten om 1ag genetisk variation ar ofullstanaig ém flera
populationer lyckats 6verleva problemfritt ndstan utan matbar genedisition.

GFF foreslaratt vargen ska ges mojlighet att utan genetiskapnéationer langsiktigt
overleva i landet med de forutsattningar som fititénsyn kravs da givetvis till rennéring,
fabodkultur och annan traditionell verksamhet ati¢ropogena ekosystem vargen nu &r en del
av. Beskattning av vargstammen ingar darfor i fé@tthingarna. Forvaltningsjakt maste av
djuréagare upplevas som ett reellt skydd.

GFF:s forslagavser en bred forskning grundad pa empiriska stuwdik inte pa teoretiska
rakneexempel. | forskningsprogrammet ska ocksaafiren sociologisk inriktning dar
relationer mellan rovdjur och manniskor finns mégddm observans av bytesdjurs reaktioner.
Ett sadant forsok i full skala torde av manga, aslegptiska till varg, uppfattas som ett
meningsfullt test pa om det i dagens Sverige fimilger med sadan ekologisk livskraft att
varg har forutsattningar att fortleva dar och ldktigt bilda livskraftiga bestand. Det finns en
risk att vargen, exempelvis i brist pa genetiskbite, inte har naturliga forutsattningar att
langsiktigt dverleva i landet. Den risken kan tsrsom varg finns pa storre delen av norra
halvklotet och for att arten som sadan inte &ardhoben kunskap som vinns ar dessutom till
gagn for bevarande av biologisk mangfald, globett. ©en ger t.ex. insikt om vilka kriterier
som kravs for underhall av livskraftiga populatiari€unskap som bl. a. kan anvandas for
forbattrade analyser av vad som kravs for en laigsilivskraftig vargpopulation i varlden.

Kapitel 11. Gynnsam bevarandestatus

GFF vill anvanda landskaps- och ekosystemtéankande néar gynnsam bevatusdiestras.
GFF anser att insatser ocksa kan ske genom stod till nationebatiee forutsattningar att
hysa en hotad art &n som finns i det egna landet.

GFF inser att begreppet "gynnsam bevarandestatus” har en stalistisk betydelse for
bedémningen av i vilken utstrackning man kan géra avstedetAa Art- och habitatdirektiv,
vilket ar centralt for unionens naturvardsarbete. (Se 16.4 vighering.)

GFF uppskattar att utredningen uppmarksamataskydd av tamdjur kan férenas med Art-
och habitatdirektivet, vilket ocksa innebar att man ska bdaktlets ekonomiska, sociala
eller kulturella behov och nationella sardrag.

GFF registrerar ocksa att undantag medges for att skyddadibbréauna. Detta aktualiseras
da exempelvis biologiskt vardefulla betesbiotoper hotas av upphéddnida driften inte kan
fortga pa grund av rovdjursstorningar, som t.ex. foréder foedsagkonomi.

GFF havdar att vid bedomning av for rovdjur lampliga tankbara liiéerimaste alla
samhallsaspekter vagas in, exempelvis motstaende biologiskaomiska, etiska och sociala.
GFF uppfattar direktivet som framst relaterat till artehe@ndra hand till nationer. Nationell
och internationell solidaritet kravs for att ge generellatdetarter gynnsam bevarandestatus.
GFF tror utredningen kan ge Sverige en starkt grund fér beredgketpei avseende. Samma
krav pa insatser kan dock inte stallas vid varije tillféllem varje nation.

Kapitel 12. Forskning
GFF godkénner att forskning och forskningsfinansiering kring rovdjurergekaen hdg
prioritet. Finansieringen bor forstarkas genom forskningsmedeEtAn

Postadress E-post calle.hoglund@telia.com

c/o Halsinglands museum Internet www.xfabodar.se

Storgatan 31 Organisationsnummer 88 55 01-2632
824 30 HUDIKSVALL Plusgironummer 430 24 37-1




Ghavleborgs_fLabodférening

GFF vill papeka att fabodkulturen ar en marginell foreteelse i mawgeenden; sa ringa att
den ar hotad och bevarandevard. Den kraver ocksa en sardkildfdeskningen inom faltet
traditionellt bruk av biologisk mangfald och havdvunnen hantering avumstoblem.

GFF framhaller att det ar aktiva brukare som direkt motedpansproblemen. De kanner sina
djur och kan tolka deras beteende och aven folja detta btdeh och ge anvisningar om vad
i djurens upptradande som kan indikera rovdjursstérningar. Sadangkusisk formedlas och
ingd som forskningsunderlag. (Jfr artikel 8j Konventionen om bidkagigngfald, CBD.)
GFF tycker att forskning kring meningsfull inventering ska fordjupasdiper for
sarbarhetsanalyser i rovdjursférvaltningen och dess konsekvéngeriga funktioner i
samhéllet behdver utvecklas. Forskning kring det msesidigariorbmellan areella
naringar, bytesdjur och rovdjur ska férdjupas.

GFF bedomer det lampligt att skilja pa forskning direkt koppladdidjursférvaltning och
ovrig forskning om rovdjur. Vid bl. a. kostnadsuppféljning av férvaltnmége detta viktigt.
GFF ar glad att utredningen papekar behovet av en forskning for rofdatjakningen med
mer av samhallsvetenskapligt och beteendevetenskapligiihneh

GFF uppfattar beteendevetenskaplig forskning som relaterad téwainniskor som till

djur. Betraffande djur behovs forbattrad etologisk kunskap badedérvilda och tama djur
liksom i samspelet mellan dem. Betesdjurs reaktioneoydjursnarvaro ar obestyrkta.

GFF bedomer granskningar av tamdjurs stress och annan ohélsa kihubedjursstorningar
minst lika angelagna som studier av stress hos rovdjur sosmostiviorses med séndare.
GFF ser en fara i snava forskningsfalt, t.ex. rorande atter positioner (standpunkter).
Forskning kring forhallanden och forbindelser samt irrationekéofar ar mer angelagen.
GFF havdar att forskning om metoder att férebygga rovdjursstérnsigaprioriteras hogt.
GFF inser vardet av konfliktforskning men vill papeka att konflilgabart ar symtom som
inte kan elimineras utan att orsaker analyseras ochatisetas. Satsa pa tillitsforskning!
GFF vill peka pa behovet aven av idéhistorisk forskning, t.exhamoch pa vilka grunder
uppfattningen etablerats om nérvaro i Sverige av natuekgaystem och dess funktioner.
GFF foreslar att Viltskadecenters roll som initiativtagaré pédrivare av forskning starks.
GFF forordar en kraftsamling till Mittuniversitet samt hogskoloriaristad, Dalarna och
Gavle for samordnad forskning kring rovdjur, samhalle, utmarksnaroafakulturbiologi.
GFF tycker det ar lampligt att SLU och lamplig centrumfunktatir, far det 6vergripande
ansvaret for samordningen och redovisningen av all forskning forusidjvaltning.

Kapitel 13. Bernkonventionen, art- och habitatdirek  tivet — nationell lag

GFF inser att EU:s Art- och habitatdirektiv ar centralt ilmonens naturvardsarbete och har
en stor formalistisk betydelse. Dock maste bestammelsalikes i ljuset av intentionerna i
andra i sammanhanget grundlaggande internationella 6verenskom@gfsermaste med
andra ord vara viktigare an den form som anvants da det forsnedla

GFF tycker utredningen gjort en beromvard analys av EU:s bevepatidy med féredomligt
logiska slutsatser och sammanfattningar.

GFF har tidigare uppehallit sig vid betydelsen av Konventioneriaiogisk mangfald.
Undermotet i Rio 1992 traffade varldens lander aven en 6verenskis@magenda 21 dar
det (artikel 8.3) bland annat framférs att: "Det dvergripamaddet ar att forbattra eller
omstrukturera beslutsprocessen /--/ s att en bredaidigbét fran allmanheten garanteras".
GFF vill aven framhalla att det var i Agenda 21 som begrepybéillig utveckling” godtogs,
det vill sdga att manskligheten ska bruka vara resurseatttéirbruka dem.
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GFF betonar att artdirektivets évergripande syften och villkergigt artikel 2 p 3, "Atgarder
som vidtas i enlighet med detta direktiv ska ta hansynklhemiska, sociala och kulturella
behov och lokala sardrag” ska ses i ett sammanhang och mimndiesom tecknats ovan.
GFF onskar aven framhalla 6verenskommelsen i EU att rapporteragarternas
bevarandestatus enligt artikel 17 ska goras pa "biogeografigk sa bedomningen kan avse
kompletta biogeografiska regioner tvars éver EU.

GFF vill peka pa att bevarandet inte endast ar en fraga fautgb) att allt ocksa maste ses i

ett globalt sammanhang. "Medlemsstaterna ska underlatiarattnskapens uppgifter

fullgors” (EG-fordragets artikel 10).

GFF finner skal att citera Utredningen fran sidan 379: "Deskédes ratt att skydda tamdijur

fran rovdjursangrepp genom enskild skyddsjakt har lang traditiweiige och ratten

omfattas av en bred opinion. Bruket att halla djur pa frite b@bodbruk, har ocksa en
mycket lang tradition i landet, och bland brukarna betonas natndggbehovet av att kunna
skydda sina djur. Till bilden hor att det i fabodbruket halls flgratningshotade raser t.ex.
fiallkor, rédkullor och aldre lantraser av far och gettekavyprecis som rovdjuren har ett
skyddsansprak.”

GFF uppskattar utredningens asikt att det saknas anledning atirikskalen ratt till enskild

skyddsjakt som finns. Ett barande skal ar att sadan skgskienliten omfattning, vilket GFF

kan bekréafta.

GFF delar daremot intatredningens uppfattning om licensjakt. Det finns minst tva skal:

« Det byrakratiska problemet; det kravs en raffinerad argunientsir att fa jaktformen att
passa i direktivets snariga regelverk.

» Den praktiska nyttan av jaktformen for hanteringen av rovdjursisigar; licensjakt ar
"blind” i s& motto att den inte sjalvklart sker pa de indéri som ar mest storande med
hansyn till ekonomiska, sociala och kulturella behov.

GFF har under en lang tid behandlat problemet oclesemnan lampligare I6sning i ett

system med omsorgsfullt utarbetade, évergripande och samordmaakningsplaner samt

en hart reglerad "forvaltningsjakt”. Enda undantag fran enrsfiitaaltningsjakt ska vara
bruk av sadan "enskild skyddsjakt” som beskrivs ovan och polis&n@rg JL) att avliva vilt.

Dessa mojligheter ska vara erk&nda i forvaltningsplansom,rérande enskildas jakt bor

definiera berorda djurhallare. Jakten ska ratteligen kadlaskild férvaltningsjakt”.

GFF delar utredningens uppfattning att rovdjursforvaltningen ar langsikth att jakt kan

ske aven pa arter som inte har "gynnsam bevarandestatiigieifévergripande syftet ar att

na sadan status och mdjligheten till detta inte aventiéampligaste jakttid och jaktform pa

stora rovdjur avgors inom rovdjursforvaltningen. Etisk bedomning redé. i

GFF anser att identifierade skadegtrande individer eller en gkggegdrande individer av

varg, som inte har gynnsam bevarandestatus och jarv, rsg@ngiansen till att ha gynnsam

bevarandestatus, ska kunna férvaltningsjagas och avlivas meavdigststallda
forvaltningsplaner. "Hetsjakt” kan diskuteras som alternativattframkalla skygga rovdjur.

GFF styrker sitt forslag om forvaltningsjakt genom att hanvisaettlands forvaltningsplan

for lodjur, som utredningen sa foredomligt redovisar (sidan 358).

GFF anser aven att besiktningsman och "férvaltningsjagadestbrsta mojliga objektivitet,

oberoende och standig spetskunskap ska vara anstéllda dirskitskddecenter och arbeta

med ett tydligt uttalat myndighetsansvar. Genom koncentratikae aven veterinar, juridisk
och ekonomisk expertis ymmas bland besiktningspersonalen, vilkitigt vid provning

av t.ex. sekundara skador. Geografisk placering av tjan#aitéav mer praktisk natur.
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GFF ser ocksa en samordning av kompetenser inom Viltskadecentegrs majlighet till
minskning av antalet tillfalligt anstallda till mer ontfatde fast anstallning. Viltsparare och
forvaltningsjagare kan t.ex. i vissa fall vara sammaqress

GFF vill betraffande skyddsjakt pa vilt "oavsett vad jaktrimtehavare anser”, sa kallad
tvangsjakt, papeka att den kan hanteras som forvaltningsjakiebemdlas i forvaltningsplan.
GFF betonar att all jakt pa rovdjur kraver utbildning och 6vning. beganisation med
forvaltningsjagare finns forutsattningar att utveckla ett bstesy for detta.

GFF instammer i utredningens forslag att saval jaktlagstifeingom Polisens organisation
vid jaktbrott bor ses 6ver.

Kapitel 14. lllegal jakt

GFF reagerar mot det generella pastaendet ar att dgaldlgakten pa rovdjur ar omfattande.
Har saknas grunderna for uppfattningen.

GFF vill framhalla att de studier som gjorts visar att taumskigare ar ovanliga i sammanhang
som ror illegal jakt.

GFF reagerar mot forslaget om férbud for att medféra skjutvapefévd i terréng vilket
skulle hindra tillampning av den enskildes ratt att skydda tanfidjn rovdjursangrepp
genom enskild skyddsjakt.

GFF konstaterar att jaktbrott ocksa ar brott och ska behandlastskilja pa jaktbrotts
grovhet beroende pa omstandigheter och syfte, som utredningstéfpér ett bra satt att
aktivt arbeta med attitydforandringar kring illegal jakt.

GFF gor en jamforelse med férekomsten av illegal jakt pabi@ven och efter det att
baverjakten blev legaliserad och tror att samma tendenssigsaid 6kade mojligheter till
legal jakt eller verkligt samordnad forvaltningsjakt pa rovdPen tysta acceptansen av
illegal jakt pa rovdjur visar pa orimligheten att fa gefiiirlagar mot allmanhetens
rattsuppfattning. Har kravs fornuft, 6dmjukhet och tillmotesgaende.

GFF havdar att en langsiktigt gynnsam utveckling for stora rovdjamdét bara kan
forverkligas i genuint samspel med folket, vilket forutsatteforvaltning som &r 6ppen och
som sker i dialog med medborgarna. Betraffande fabodbrukare kéaugentionen om
biologisk mangfald ett sadant samarbete.

GFF tror att ett fast team av forvaltningsjagare har forutg@gar att vinna atminstone
fabodbrukarnas fortroende; en val planerad forvaltningsjakt karetanyanserad hansyn till
forekommande skador och olagenheter av rovdjur &n enskild skyddsjakisidgllater.

Kapitel 15. Legitimitet i rovdjursforvaltningen

GFF stryker under det tillfredsstallande i utredningens klargoramidetaten har ansvarébr
forvaltningen av och kostnaderna for stora rovdjur. Ansvaret omgdttrvaltning och
saledes aven ansvaret for olagenheter, som de stora rovdjuakarof3etta ansvar maste tas.
Forvaltningen blir genom detta ocks& mer berattigad och adoapt

GFF framhaller med sarskild skarpa att det maste finndéretbende for djuragare och
andra brukare hos myndigheter. Det &r de aktiva brukarna som mhidééét de problem
rovdjuren orsakar. De kanner sina djur och kan tolka deras beteenden folja det bakat i
tiden och ge anvisningar om vad i djurens upptradande som ki&arandovdjursstorningar.
Sadan kunskap maste formedlas och ingd i férvaltningen. Kunskapeckgérmojlighet att
skilja pa beteenden orsakade av rovdjur eller av brigtigirhaliningen. (Jfr art 8 CBD.)
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GFF understryker att djurhallare pa inget satt far goras aigavéir den ohéalsa och annat
ohagn tamdjur kan drabbas av pa grund av rovdjursforekomst i dessnamygi

GFF anser att kunskapsinhamtning och atgardsberedskap ar viktigavdgursforvaltningen.
Kunskap, vetgirighet och handlingsférmaga ar nyckelord.

GFF delar intehelt utredningens uppfattning om samverkan och kompromissea. Rsor
pa komplexa malbilder. Jamkningar for att exempelvis na fargélal for bevarande av
fabodkulturen som fér gynnsam bevarandestatus hos rovdjuren katill laddada malen
missas pa grund av otillrackliga insatser i bada falldht Ran inte kommenderas utan maste
forvarvas. Mal maste ha tydliga motiv ifall de ska vdtarstravansvarda.

GFF vill papeka att for somliga ar skogen en arbetsmiljo attrbetsmiljoverket uppfattar
stora rovdjur som en risk, vilken kraver atgarder.

GFF tycker att det visar pa fortroende om aven grupper som upp$atasskeptiska” till
den férda rovdjurspolitiken ges informationsresurser att presesites argument i en
genomarbetad och attraktiv form. Sadant stod har hittilkatslsom tillgangligt enbart for
utvalda grupper med "ratt” vardegrund.

GFF anser att medborgerlig medverkan i férvaltningen ska bidra neslteéprévad vetskap
och frascha kunskaper eller varderingar samt ge nya perspaktisigorna.

GFF menar att deltagande i férvaltningen, som tillgodoser dennaerexdpelvis lokal eller
traditionell kunskap, inte kan forutsattas ske pa ideell grundattadlenna kompetens maste
vardesattas och ersattas pa samma satt som adminestattirkonventionella forskare
genom rimliga arvoden och kompensation for utlagg. Sadan uppskajanitititro.

GFF har uppfattningen att nar utbyte av kunskap och informatiorfémear I6sa konflikter,
t.ex. pa grund av administrativa eller ekonomiska hinder nfi@ggerna foras vidare till
politiska stéllningstaganden.

GFF tycker att om en angelagen atgard inte kan l6sas pa grusibapa resurser maste
konsekvenserna tas genom politiska évervaganden och inte 6vélldjtasstemannabeslut
som innebar en forsamrad forvaltning. Sadant skapar inte fortrediedéillit.

GFF vill garna ha en regional férvaltning av rovdjur. Lansstyrelsgaxdrag ar att samordna
alla statens sakmyndigheters anvisningar. Detta medfor fordetairr finns ocksa risker.
GFF har foljt lansstyrelsernas forvaltningsarbete i "fabodlan®et finns bl. a. exempel pa
negativ sarbehandling av vissa personer som forefaller myekeatt komma at. En orsak till
missforhallandet kan vara den narhet till brukarna som fiettsiéan. En narhet som istallet
borde vara en tillgang i rovdjursforvaltningen. Regeltolkning k&séwariera mellan lanen.
GFF tycker sig ocksa kunna iaktta ett monster som anger en teatiéoshala vissa beslut
och stéllningstaganden, som kan rubba radande handlaggningsmbeisttablerade asikter.
GFF har tagit del av FD Serena Cinques avhandling "I vargens Myadigheters
handlingsutrymme i férvaltningen av varg”. Den ar resultavettt flerarigt, gediget arbete
vid Centrum for forskning om offentlig sektor, CEFOS, vid Gotebargiversitet och styrker
pa ett skrammande, men mycket sakligt och val underbyggvadtGFF antytt harovan.
GFF vill aberopa Serena Cinques avhandling som en del sitt neanis3m detta sager
Serena till GFFMin avhandling ar nu publicerad och de som vill lasa den kan gorakt,
jag valjer att inte figurera i ndgon organisation. GFF far informera degarentet om min
avhandling men jag tar inte nagon direkt stéllning. Avhandlingen finnsesthitaten kan
garna véavas in i processen som foljer utredningen, om man nu vill det.

GFF hoppas regeringen tar del av avhandlingen och later deggavbudskap ingd i
processen om legitimitet i rovdjursforvaltningen.
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GFF har uppfattningen att narhet till den faktiska verkligheie viktig for fértroende och
tilltro i arbetet. Den institution inom forvaltningssektorn sbést svarar mot det kriteriet i
dag &r Viltskadecenter. Detta faktum ska utnyttjas.

GFF ser vid en helt regionaliserad forvaltning en risk fordkiuppfattningar och olika
policy nar det galler rovdjursproblem. | Viltskadecenters myheisuppgift bor darfor inga
att arbeta for likvardiga bedomningar i alla lan samt adelfélja och styra forvaltningen av
rovdjur sa inga obefogade skillnader uppstar i lanens s&kdtt denna.

GFF anser aven att besiktningsman och "foérvaltningsjagare’sttirsta mojliga objektivitet,
oberoende och standig spetskunskap ska vara anstéllda dirskitskddecenter och arbeta
med ett tydligt uttalat myndighetsansvar. Genom koncentratikae aven veterinar, juridisk
och ekonomisk expertis rymmas bland besiktningspersonalen, vilkitigt vid provning

av t.ex. sekundara skador. Geografisk placering av tjan#eitéaav mer praktisk natur.
GFF foreslar att rovdjursforvaltningen, med brett medborgardefiggautvarderas
regelbundet (forslagsvis vartannat ar) och att mojlighdtéopiande forandringar ar mojliga.

Kapitel 16. En utvecklad rovdjursférvaltning

16.1 Det offentliga atagandet

GFF stéller sig helt bakom utredningens deklaration att ansfé@rg&irvaltningen av och
kostnaderna for stora rovdjur i allt vasentligt ar ett answastaten. Kostnadsansvaret
omfattar bade forvaltning och erséttning for de skador sonmode ivdjuren fororsakar.
GFF anser att det ar rovdjursférvaltningens ansvar att tydladpgvisa om statens ansvar inte
galler i ndgon situation utan istallet forsakringstekniska l6smikgivs for att ge brukare
skydd for boskap och annan djurhallining eller vid andra olagen@teforvaltningen pa
grund av rovdjurspolitiken kan medféra. Saknas denna redovisningtén sinsvarig.

GFF uppskattar att utredningen primart hanvisar till Konventiomarbiologisk mangfald.
Detta ar till fabodkulturens férdel eftersom Konventionen ar deangt som sarskilt lyfter
fram kravet pa positiv sarbehandling av bl. a. fabodkultur abbdbruk.

GFF vill, utan att misskreditera rovdjuren, varna for pastaendeatbeteras lage i toppen pa
naringspyramiden innebar att de darfor utgor en viktig del ibielogiska mangfalden.
Redan Carl von Linné konstaterade att dessa arter vande vikitiga.

16.2 Adaptiv férvaltning

GFF stéller sig bakom forslaget att rovdjursforvaltningen ska eaaptiv, dvs. larande.
Kunskapen om viltstammarnas utveckling maste saledes vilaodisk grund och
forandringar i forvaltningen ska alltid vara méjliga pa grundyprda erfarenheter.

GFF anser att arbetet med rovdjurs- och forvaltningsplaner masaeforemal for en standig
forbattring. Stravan ska vara att fortiopande skaffa sigerfarenhet och kunskap om saval
rovdjur, som bytesdjur och framférallt utvardera vardet afodealtningsatgarder som skett.
Ekosystemtankande och landskapssyn maste vara grundlaggande etchtinnalanerna ta
hansyn till hur alla berérda arter och ekologiska faktorer agilsEmmmans. Syftet far inte
forenklas till att landet ska hysa ett visst antal stordjtov landet utan istéllet vara att na en
optimal mangfaldsnytta.
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16.3 Struktur for rovdjursforvaltningen

GFF stéller sig till en del bakom utredningens forslag. Naitrdsverkets, NV, nationella roll
ska uppratthallas och vara tydlig.

GFF anser dock att Viltskadecenter, VSC, genom sin foreslaymalighetsroll ocksa ska fa
ett vidgat ansvar. Ett sddant steg ar att svara for wesfdjrvaltningens metodutveckling.
GFF har i kommentarerna till kapitel 13 framhallit behoveetivsystem med omsorgsfullt
utarbetade, 6vergripande och samordnade forvaltningsplaner. Deigarde och
samordnande momenten i arbetet bor vara ett ansvar for VSanmen utférande delen ar
regional och ansvaret for faststallande vilar pa NV.

GFF vill peka pa den ofdrutsagbara rorelse som en framtidamegform kan innebara for
forvaltningen och ser ocksa har VSC som den faktor som gen@nsetr for samordning
over lansgranser kan ge den stabilitet som ett bra rekritedr.

GFF anser att VSC genom ett 6vergripande ansvar blir den myndighrebast kan bilda och
uppratthalla de gemensamma ramverk, program, policy, normearioaiper som kravs for
en trovardig och framgangsrik rovdjursférvaltning.

GFF tycker det ar lampligt att rovdjursforvaltningens olika a&téwch deras ansvar i olika
delar klargérs i en forordning.

16.4 Internationellt

GFF anser att ett internationellt samarbete ar viktigt ochrétrnas bevarandestatus maste
bedémas pa biogeografisk niva och avse kompletta biogeografiskaeegtan avseende pa
nationella granser.

GFF bedomer en revidering av Art- och habitatdirektivet och Feiggdtivet med hansyn till
vara forhallanden som angelagen. Artfixering ar olycklikogystemtankande och
landskapssyn ar basen for bevarande. Syftet maste \tariktitgaste vid utformningen av
reviderade direktiv.

16.5 Regionalt inflytande

GFF hari kommentarerna till kapitel 15 framfort att foreningen géariisha en regional
forvaltning av rovdjur och att detta medfor bade fordelar ocleridkkapitel 13 och under
avsnitt 16.3 kommenteras arbetet med forvaltningsplaner.

GFF forordar ett system med omsorgsfullt utarbetade, dvergripartdsamsordnade
forvaltningsplaner samt en hart reglerad forvaltningsjakt kopiiladen forvaltning planerna
anvisar. For de 6vergripande och samordnande momenten i det bthe¥&C ansvara.
GFF anser att arbetet med rovdjurs- och forvaltningsplaner masaeforemal for en standig
forbattring med syftet att na en optimal mangfaldsnyttaelid att i planerna ta hansyn till
hur alla berdrda arter och ekologiska faktorer agerar tillsansmEkosystemtankande och
landskapssyn maste vara grundlaggande. Arbetet bor samordniamérespm kan omfatta
flera lan. VSC ansvarar for detta. De forvaltningsplaner gora ska faststéllas nationellt av
NV for att helheten ska uppnas. Darefter kan den opeftivaltningen ske pa lansniva.
GFF tycker aven att besiktningsman, for storsta mojliga objaktivbberoende och standig
spetskunskap, ska vara anstallda direkt vid VSC. Genom koncem¢natkan aven veterinar,
juridisk och ekonomisk expertis rymmas bland besiktningspersonallest, &r viktigt vid
prévning av t.ex. sekundara skador. Besiktningsmannens tjanstéstah funktionell fraga
och kan anpassas till regionala behov.
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GFF tror att det ar bra med tata utvarderingar av forvaltningsptanénte minst for
tillampningen av den adaptiva forvaltningen. Aven utvardering f@keeir av forebyggande
atgarder och utbetalda ersattningar ar viktig.

16.5.1 Toleransnivaer

GFF menar att toleransnivaer for rovdjur beror pa forvaltningens fganaih inte pa antalet
rovdjur som finns. Kravet pa tolerans ska innebara att ingen asabbkostnader eller
lidande pa grund av rovdijurspolitiken. Det &r de som kan draaivassatter nivan.

GFF haller fore att genom god forvaltning med resurser for disgriioch de férebyggande
atgarder som politiken kraver bor rovdjursstorningar kunna bemastges person eller
nagot foretag ska behova tolerera att ekonomi, halsa elletilliéséndras negativt pa grund
av den beslutade politiken. Anfors finansiella argument motalappfattning &r politiken
inte acceptabel.

GFF anser att en langsiktig strategi for bevarande och faivaltav de stora rovdjuren,
inbegripet en strikt reglerad beskattning av stammarna ggidnokar forutsdgbarheten och
kan hoja toleransnivan samt 6ka acceptansen av rovdjurspolitikewaltningsplaneringen
ska man vardera behovet av forebyggande atgarder och bestantialresganom
forvaltningsjakt. Det ingar aven att definiera vissa nycketgg som t.ex. "problemdjurjfr
utredningens sida 358, Lettlands forvaltningsplan).

16.6 Regionala rovdjursgrupper

GFF uppskattar utredningens kontakt med forskaren Serena Cinq@ertclim for
forskning om offentlig sektor, CEFOS, vid Géteborgs universitet.

GFF vill dock understryka att forskningsresultaten tyvarr arvatea mer an med avseende
pa systemet med regionala rovdjursgrupper och hoppas regeringkeh aaravhandlingen
och later dess viktiga budskap inga i processen om legitiiriela rovdjursforvaltningen.
GFF vill ocksa korrigera en felaktig uppgift i utredningen: de¢dlpart i Gavleborg och
Dalarna som representanter for fabodbruket ingar i regionala regdjypper. | Varmland
upplostes gruppen sa saterbrukareforeningens representanter kundeadiniidgémtland har
man undvikit att ta med nagon representant. (Jamfor art 8j @BDodkannande och
deltagande av innehavare av traditionella kunskaper.)

GFF tycker att rovdjursgruppernas mandat och uppdrag ska vara ty@itdftiranderollen &r
viktig; ett system kan vara cirkulerande ordférandeskap nmeshfast sekreterare som har
huvudansvar for dagordning. Medlemmarna bor representera grupper rkegimbet i lanet.
GFF onskar att grupperna ska fa storre roll i forvaltningen, sdnséil forvaltningsplaner
gors, och faktiska mojligheter att paverka forvaltning#ptaktiska atgarder aven i ovrigt. |
detta ligger ocksa ersattning for det arbete som forvantasedlemmarna i gruppen. Staten
har ansvarefor forvaltningen och aven grupparbete ar en av kostnadernaféarrstvdjur.
GFF anser att lansstyrelserna bor kunna starka kommunikationen gencstoat:
utstrackning diskutera dvergripande beslut i forvag med rovduppgn snarare an att forst i
efterhand informera om vilka beslut som tagits.

GFF delar utredningens uppfattning att i en mer integrerad vikliftming ska ocksa
ansvarsfordelningen mellan den regionala rovdjursgruppen ochrdtv@mnden tydliggoras
och samarbetet dem emellan starkas.
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16.7 Lansstyrelserna

GFF anser att lansstyrelserna huvudsakligen har operativt arisvawtijursforvaltningen.
Organisationen for forvaltningen bor ses 6ver for att fa emfmetlimellan lanen. Ett battre
resursutnyttjande kan nas genom att Viltskadecenter évesaamaoch samordnar vissa
Overgripande forvaltningsavsnitt.

GFF anser att lansstyrelserna ska vara mottagare av regiomealel for rovdjursférvaltning
och aven anstka om och fordela dessa. Till uppgiften hor avesringein av bidrags- och
ersattningssystemet i samband med skador av vilt.

GFF vill peka pa vardet av att lansstyrelserna ar lyhdrdanfbativ fran de ideella
organisationerna och exemplifierar med det av GFF 2005 irdgeaigbetet for forebyggande
av rovdjursskador vid fabodbruk. Rapport: Rovdjursskador och forvaltningbedimiljoer.
GFF varnar for att 6kat regionalt bestammande 6ver rovdjurspolitikeneda till
tjanstemannastyre. En regional forvaltning av rovdjur kan ha fégédelar och risker.

16.8 Naturvardsverket, NV

GFF anser att Naturvardsverket ska ha nationell uppsikt 6ver ro¥dijuaitningen med
ansvar for politikens genomférande och sakerstéllande av natimeeblick, analyskapacitet,
policy och fullgérande av internationella ataganden pa omradeski ocksa arbeta med
vagledning och samordning av lansstyrelsernas arbete och fadt&téhltningsplaner.

GFF tycker att NV:s roll ska tydliggoras, sarskilt rorande foidnédet till Viltskadecenter och
l&nsstyrelserna.

GFF kan se brister i kvalitetssakringen av de data som fidasibasen Rovdjursforum.
GFF kraver att all information som l&ggs in den nationelt@abasen Rovdjursforum ska
aterrapporteras till den som lamnat uppgiften eller som éepdian berora. Detta ar viktigt
ur saval rattssakerhetssynpunkt som for att uppgifternas riktggagtunna kontrolleras.
GFF vill att NV:s ansvar for Rovdjursforum &ven ska omfatta drsdm ar tillganglig for
allmanhet och media. Den norska Rovviltportalen kan vara forebild

Radet for rovdjursfragor

GFF menar att Radet for rovdjursfragor ska betjana bade NV o¢skeidecenter.

16.10 Viltskadecenter (16.11 SLU) (17.11)

GFF delar utredningens asikt att VSC tillgodoser viktiga funktiomewdjursforvaltningen;
VSC éar ett servicecenter for myndigheter, organisatiomskikela féretag och allménheten
och utfor utbildning, support pa databasen Rovdjursforum, policyaryetodutveckling,
kompetensutveckling, inventeringskoordination, hantering av DNA-prov,devég,
statistikforing, sammanstallning, information m.m.

GFF uppskattar att Viltskadecenters status starks genom détraat myndighetsuppgift. Det
ar viktigt att VSC kan havda sin integritet samtidigt sefationen saval till NV som till
lansstyrelserna maste vara tat och fortroendefull. Instmkich arbetsordning for VSC maste
vara tydlig sa ingen tvekan rader kring uppgiften.

GFF anser att den geografiska placeringen av VSC, néra Gifionskningsstation, ar viktig.
GFF uppfattar VSC som en av de fa institutioner inom rovdjursftmiraen som har ett stort
fortroende hos berérda naringar och naringsidkare. Detta kéfpitate forodas genom
okéanslig hantering av statusférandringen utan istallet nyttiggBli@sspelar den sarskilda
styrelse, som foreslas, en viktig roll.

GFF menar att Radet for rovdjursfragor ska betjana bade NV och VSC
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GFF kan se meningen med ett rad for rovdjursinventeringar adf'S€ leder detta. Det ar
positivt att samordna och likrikta inventeringsarbetet. Datlkdra till en mer effektiv
inventering med battre kvalitet. Inventeringsresultatenjdforbara och samarbetet mellan
lanen underlattas. Den operativa ledningen och planeringen Hardode ske pa lansniva.
GFF har tidigare fort fram VSC som lamplig aktor i nya samheng. Har ges en oversikt.

» GFF har uppfattningen att narhet till en faktisk verklighetikiig for fortroende och
tilltro. Den institution inom forvaltningssektorn som bastravanot det kriteriet &r VSC.
Darfor ska i VSC:s uppgift inga att arbeta for likvardiga bedioigar i alla lan samt folja
och styra rovdjursférvaltningen sa inga obefogade skillnader ugpatims forvaltning.

» GFF havdar att VSC ar den som bast kan bilda och upprattigéjamensamma ramverk,
program, policy, normer och principer som kravs for en trovardigfeengangsrik
rovdjursforvaltning.

» GFF foresprakar VSC som ansvarig for rovdjursforvaltningen®sdugveckling.

« GFF foreslar att VSC far en starkt uppgift som initiatijgee och padrivare av forskning.

« GFF anser att arbetet med rovdjurs- och forvaltningsplanedigtizmaste utvecklas.
Planeringen bér omfatta flera lan och samordnas av VSC t&lbdte gors av NV och
den operativa forvaltningen sker pa lansniva.

* GFF rekommenderar ett system med omsorgsfullt utarbetadgyijpaade och
samordnade forvaltningsplaner. Foér de dvergripande och samordnandentan i det
arbetet bor VSC ansvara.

« GFF forordar en hart reglerad forvaltningsjakt som ersédteforeslagna systemet med
licensjakt. Skadego6rande rovdjur ska kunna jagas och avlivastitedwsfaststallda
forvaltningsplanerForvaltningsjakt ska ske av specialister anstéllda direkV&@ och
med ett tydligt uttalat myndighetsansvar.

» GFF anser att &ven besiktningsman, for storsta mojligkijet, oberoende och standig
spetskunskap, ska vara anstallda vid VSC. Genom koncentralianeiven veterinar,
juridisk och ekonomisk expertis rymmas bland besiktningspersonalen.

» GFF menar attel 6vergripande och samordnande momenten i arbetet for ett systém
omsorgsfullt utarbetade, dvergripande och samordnade forvalphamgs ar ett ansvar for
VSC, medan den utférande delen ar regional och ansvarfaststallande vilar pa NV.

» GFFhar pekat pa den oforutsagbara lagesforandring som en fraegidaneform kan
innebara for forvaltningen och ser VSC som den faktor vilken gestbemsvar for
samordning dver lansgranser kan ge den stabilitet som kravis Biaeesultat.

* GFFanser att resurser kan anvandas béattre om VSC Overtar arsuaggmordnar vissa
Overgripande forvaltningsavsnitt medan lansstyrelserna huvudsakiggeperativt
ansvar for rovdjursforvaltningen.

GFF delar utredningens uppfattning att VSC aven fortsatt ska ha mgli&elvid leverans av

fakta fran rovdjursinventeringar, skadebilder dar rovdjur ar nebdféorebyggande atgarder

samt for kunskapsfoérmedling och utbildning inom myndigheter och ftdjtaséigare. En
vidgning av uppdraget till renskdtselomradet ar logisk.

GFF vill att statistiken dver skadebilder sarredovisar sk&dpplade till faboddrift.

Kapitel 17. Viltskador pa tamdjur )
GFF vill framhalla att viltskador inte enbart handlar om dod biduiga blessyrer. Angslan
kan vara stor for angrepp pa tamdjur men sallan for agaan sjalv eller for tillgangen pa
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vilt. Vi vet att oron i manga fall kretsar kring hur miysiskt, psykiskt och ekonomiskt ska
orka med en brukningsform dar enbart forekomsten av rovdjur mediddigtstress och
merarbete utan tillrdcklig kompensation for dessa indirekdd @k

GFF citerar ett inlagg fran den regionala rovdjursgruppen i Girte (icke fabodbrukare):
"Kort sagt, rovdjuren skall inte kosta en fabodbrukare ute i@kw@gett dugg mera, &n det
skall kosta en person i en lagenhet pa 12:e vaningen i Stockholm!”

GFF vet att jordbruk med faboddrift ar en verksamhet med dalig litatidvien brukarna &r
stolta Over att skota ett kulturarv och over att bevararide traditioner. De &r hedrade av att
vara uppmarksammade vid FN:s miljokonferenser. De forsoker @trgyttjsarstallning
genom att kommersialisera kulturarvet och sélja traditianmibdukter eller upplevelser.
GFF har tagit del av manga besvikelser grundade pa narvaro duroRjuromsorgen har
tvingats ta tid som skulle ha agnats at tillverkning av fahmdigkter eller guidning av
turister. Livsmedelshygienen tillater inga avbrott i tilkeingen. Turistbussar har tider pa
andra stéllen att passa. Skolbarnsforaldrar kraver trygghetridi bgrn- och vargskog.
GFF kraver att utredningens deklaration att alla kostnader dda sovdjur ska baras av
staten verkligen far substans. Kostnadsansvaret maste oh#dédorvaltning och erséttning
for alla typer av skador som de stora rovdjuren fororsakar.

GFF ar 6vertygat om att en tillsyn som kan eliminera utlaggaiw atlar, deponering av
slaktrester, kadaver och gammal frukt betydligt skulleskaren del problem.

GFF tycker att personal som arbetar med rovdjursproblem ska ha kuég&a om tamdjur
och veta hur de skall hantera olika problem med djur och dess Agr de kommer till en
plats med angrepp eller stérning. Allménbildning ar viktigareatbskapa fértroende, an
specialistkompetens, och det behdvs. Nar djur ar skadadgy&esnéd/ara mycket stressad.
GFF anser att bevisbordan ska ligga pa besiktningsmannen,dsi attde som maste visa
ifall det inte ar rovdjur som skapar bekymmer, istalietdom nu krava att djurdgaren ska
bevisa att det ar fraga om rovdjursproblem. Det ar ettcalkart jobb att hitta spar efter
rovdjur sommartid for en djuragare, som inte har tid 6vertieta pa grund av allt annat
arbete som maste utforas.

GFF tror att det vid besiktningar av tamdjur kan vara fordeggkfall en veterinér kan bidra
med kunskaper om tamdjurens halsoférhallanden osv. Distriktavéterna ar tjansteman vid
en myndighet, men &nda ofta bekanta med bade tamdjur ochlidjtrha

GFF ser ett problem i att akutatgarder vid rovdjursstorningar iiie fipp med insatser som
ger permanenta lésningar.

GFF har ocksé sett en tendens till att generalisera effeldgga satsningarna som gors i
samband med rovdjurstilloud. Har fordras saval konsekventa uppfiginsom kreativitet.
GFF noterar att stangsel ses som en universallosning. Mef@yréiag som har djur pa fritt
skogsbete kan stangsel bara vara en akut 16sning. Driftsficiimektig att bevara eftersom
den ar den enda som kan bibehalla de utomordentligt vardskolisbetesekosystemen.
GFF anser det som arrogant att havda att malet for forebyggagielét inte ar att fa bort
varje angrepp pa tamdjur, eftersom detta kostar orimligt niymisegar. Malet maste alltid
vara att pa basta satt kompensera fullt ut for varje skadhuren orsakar.

GFF ser ett varde i att resurserna for férebyggande insatsei fogsattningen anvands for
att minska enskilda brukares risk for angrepp. Kraven pa ersaigste rattas efter
verksamhetens art och tradition samt &ven anpassasdid &iologiska varden &n rovdjur.
Kostnadsberakningar maste grundas pa faktiska forhallanden ogiaisthabloner.

GFF vet att rovdjursproblemen ar sa nya att ingen inser helawiadsekundara skador.
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GFF vill uppmarksamma att nar det galler sekundara skadoereésittning kunna utga aven
om skadornas effekter inte kan iakttas och dokumenteras omedsébaoim vid ett blodigt
angrepp. Har fordras fortroende for brukaren.

GFF rekommenderar en stor tilltro till brukarna nar ersattniréggdr diskuteras. Ett sadant
fortroende ar inte minst viktigt for att 6ka acceptansemdadjurspolitiken.

17.1.7

GFF informerar om att den arbetsgrupp inom VSC som enligtoingen arbetat med
forslag till dokumentation och ersattningsnivaer for indirek&dsr slutfort sitt arbete under
2008 och att detta ar foremal for en remiss, som ska vavaragisden 13 juni 2008.

GFF vill uppmarksamma att materialet ska beaktas vid utredningatizehandling.

GFF vill ocksa uppmarksamma fragesvar i riksdagen dar jordbruksnrimiséavisar till
behandlingen av forslagen i betankandet SOU 2007:89:

Fragor till jordbruksministern

Fraga 619 om ersattning for ej aterfunna djur

Det finns inget krav i forordningen eller i foreskrifterna péedt skadat djur ska ha
aterfunnits for att ersattning ska kunna lamnas. Nar en adsknmals till lansstyrelsen ska
en besiktning alltid ske. Aterfinns d& inte alla anmélda skadade eller doda ar det
besiktningsmannen som ska avgdra om aven saknade djur kaalaéssidler dodats av
rovdjur. Uppgiften ar extra svar nar inget djur aterfinns skatlar dodat.

Fragan ar om méjligheterna att erhalla ersattning for rosdjura tamdjur under langre tid
efter angreppet an idag sa att ersattning kan betald@s kiappen hittas.

Det faller sig enligt jordbruksministern naturligt att eeimgen i samband med behandlingen
av forslagen i betankandet aven tar upp fragan om rattréngifor skadade eller dodade
tamdijur pa fabodar.

Fraga 633 om Overklagande av alla ersattningsbeslut enligt viltskadeférordningen.

| betankandet som nu ar ute pa remiss foreslas ingen andridgevatt overklaga beslut.
Jordbruksministern ser det naturligt att regeringen vid behagetii av forslagen i
betankandet tar upp fragan om ratten att 6verklaga beslutsatréng for rovdjursskador.

Kapitel 18. Inventering (se 16.10 VSC)

Kapitel 19. Informationsfragor

GFF tillmater dialogen stor vikt. Det racker inte med ayingligheter bara informerar om
fattade beslut.

GFF har tyvarr uppfattat en del forment information om stora rovdgir rovdjurspolitiken
som ren propaganda. Det vill séga syftet ar inte att irdcaratan att paverka. Innehallet ar
ofta ofullstandigt och har brister i saklighet. En stdk figger i att propagandan uppfattas
positivt av de grupper som samtycker till innehallet. Kamjgrakan liknas vid propaganda.
GFF anser att malet for informationen aldrig far vara att aattigyder. Det ska vara att
forhindra trdngsynthet. Aven information om negativa konsekvens@avajur behovs.

GFF delar uppfattningen att information om stora rovdjur och rovdjuitdgerh ska ge
tillgang till fakta som kan bilda grund for en saklig debatt gelunderlag for egna asikter.
GFF tycker att information kan ta val grundad stéllning, odha¢t alla intressen som berérs
av rovdjursforvaltningen bor fa ta del av de ekonomiska stdifidimation som finns, aven
om instéllningen inte ar enbart positiv till rovdjur.
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GFF tycker det ar bra om ett nytt informationscentrum inrikéatgvdjurens roll i
renskotselomradet och fjall- och fjallnara omraden inratighd\jtte museum i Jokkmokk.
Kan medel avséttas for grundfinansiering av detta och demat@mnscentra som idag finns i
Jarvso och Orsa ar detta gladjande.

GFF har varit med fran idé till etablerande av Rovdjurscéme5 Stora och uppskattar
resultatet. Anlaggningen bor fungera som samordnare av den nferoenskapsformedling
som bor pragla dessa inrattningar.

GFF ser aven ett behov av mer direkt koppling till verklighetirm av noder som binder
ett informationscentrum till stallen dar rovdjursforvaltningedten motstaende intressen.
GFF foreslar att Rovdjurscentret De 5 Stora uppdras att finmags dar fabodbrukets
problem kan belysas. Samverkan med ett museum ar énskvardy®anlaggningen vid
Ajtte nationella fjall- och samemuseum bor pa motsvarasttefokusera och levandegora
fjallbondernas och samernas situation.

Kapitel 20. Jakt som metod for bestandsskattning (se 16.5)

Jakt har sedan urminnes tider varit en del av manniskors vardagprumgligen var jakt en
forutsattning for 6verlevnad...

GFF konstaterar att det finns ett behov av att se Gver jaktifigingen och anpassa denna
till rovdjursforvaltningen.

GFF konstaterar att htga krav maste stéllas pa de jagareksg@ags stora rovdjur, inte
minst bjorn. Aven kvaliteten vid eftersok maste bli battre.

GFF konstaterar att allman jakt pa stora rovdjur ar olamplig

GFF konstaterar att sarskilda jagare inom rovdjursforvaltningen behévs!

GFF havdar att nar rovdjursstammarna &r vitala, ska ingerligtee tillvaxt tolereras.

Kapitel 21. Rovdjursturism

GFF har en noga genomtéankt linje for sin rovdjurspolitik. Den byggeKonventionen om
biologisk mangfald och foreningens yttrande 6ver férra Rovdjurstitrgen. GFF har inte
behovt andra den. Bland annat innebér den stallningstaganden somuiBsteginmarna far
aldrig bli sa stora att jaktturism pa stora rovdjur kanttibd och "Ekoturism far inte urarta sa
att rovdjur genom atling eller pa annat satt lockas att upps@maoskygga
turistattraktioner.”

GFF gor aven en etisk beddmning. Motivet i policydokumentet &r atnkersialisering av
rovdjursforvaltningen i hog grad ar olamplig. Nar mojlighetegdktturism finns ar malet
for rovdjurspolitiken ocksa natt. Stammarna skall da bibehpfiaden nivan genom
forvaltningsjakt och en sund rovdjursforvaltning i 6vrigt. All slaégking och motsvarande
skall vara forbjuden. (Jfr 10.2 Kungsadrn.)

GFF har tidigare tagit upp fragan om turistatling med Lans&tgn. Forsta gangen, 1999,
avslutade foreningen synpunkterna med: "Viltvard, jakt och fabodbrskensamarbeta.
Detta samarbete far inte saboteras av olampliga sédkdlturistsatsningar”. Fér dem som
onskar se levande rovdjur finns for 6vrigt djurparker, ocksa itJ&oen uppfyller hogt stallda
krav pa naturlig miljo.” GFF star fortfarande for den uppfiatgen.

GFF har sa langt det varit mojligt gatt igenom de olikdesta for atling. Ett resultat av den
studien visar att all kommersiell férevisning av bjorilti tllstand kraver sarskilt tillstand
enligt artikel 8.1 i R&dets forordning (EG) 338/97. Atelns intletaknar varde i sddana fall.

Postadress E-post calle.hoglund@telia.com

c/o Halsinglands museum Internet www.xfabodar.se

Storgatan 31 Organisationsnummer 88 55 01-2632
824 30 HUDIKSVALL Plusgironummer 430 24 37-1




20
Ghavleborgs_fLabodférening

GFF inser dock att rovdjursturism har en stor potential. Det hamdtaflera verksamheter,
varav turistatling bara ar en. | Gavleborgs lan tillgodd$evzoo och Rovdjurscentret De 5
Stora vissa behov. De friluftsforetag som satsar pa vilksugplevelser med aktiviteter som
lyssnande pa ylande varg, visning av bjorniden, rovdjurssparningro@n naturtolkning
fyller andra. En besoksfabod i rovdjursmarker kan kompletterameszd

GFF kraver att all rovdjursturism tar stor hansyn till omgivafaldorer nar och att
kontinuerliga diskussioner fors mellan berdrda verksamheter, myndigheh 6vriga som
kan paverkas.

Kapitel 22. Forvaltning utomlands

Kapitel 23. Intdkter och kostnader

GFF forutsatter att rovdjurspolitiken enligt utredningens uppfattningkoenmer att béara
sina egna kostnader. Det vill sdga att den genomférs keltstatsmedel och att inga
befolkningsgrupper kommer att f& bara storre bordor pa grund av politikendra.

GFF har uppfattningen att det ar kostnadseffektivt att driveoedjursforvaltning som
grundas pa ett fortroendefullt samarbete med de grupper sorméastéerorda av landets
stora rovdjur.

GFF tror att bred information som ger tillgang till fakta s&em bilda grund for en saklig
debatt och underlag for egna asikter bidrar till en smidiffakaltning och laga kostnader.

Kapitel 24. Konsekvenser

Kapitel 25. Forfattningsforslag

GFF instammer i att forfattningarna kring jakten behdver ses over.

GFF menar att rovdjursforvaltningens, VSC:s, avgérande om lamgdigaisttid och jaktform
pa stora rovdjur skall forfattningsregleras. (Jfr kapitel 13.)

GFF anser att jakttid pa bjorn, ifall sddan bestar, behdver aapéidabodbruk, sa att jakt
inte far ske forran man bufort djuren hem. Jakt kan forv@mrdel stérningar. Dessutom finns
skal att anpassa jakttiderna till sdsongen for barplockning.

Remisshantering

Remissvaret har forberetts av en arbetsgrupp inom Gavlebdogslfééening. Denna har haft
saval interna som externa kontakter for att inhamta uppgifteeidatenheter. Delar av
gruppen har narvarit bl. a. pa Vargsymposiet i ValadalenSeigna Cinques forelasning pa
Hogskolan Dalarna, vid mote med utredaren Ake Petterssamd, Mid faboddagen i
Messlingen och ett rovdjursmote i Sveg. Tre sarskilda migaemallits. Remissen har aven
diskuterats i Lansstyrelsens regionala rovdjursgrupp och érettddare for foreningen
Sveriges fabodbrukare. Synpunkterna har sammanstéllts av foérenurigghsngsansvarige.
Varmlands saterbrukarférening sluter upp bakom yttrandet. LanksprGavieborg har stott
gruppens arbete.

GAVLEBORGS FABODFORENING

Carl Hoglund Anna Brodin

Ordférande Kontakt for rovdjursfragor
Postadress E-post calle.hoglund@telia.com

c/o Halsinglands museum Internet www.xfabodar.se

Storgatan 31 Organisationsnummer 88 55 01-2632
824 30 HUDIKSVALL Plusgironummer 430 24 37-1
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Remissvar: Betankande SOU 2007:89. Rovdjuren och deras forvaltning
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Kopia till:

Ake Pettersson

Serena Cinque
Riksdagsledamoter
Jordbruksdepartementet
Foreningen Sveriges fabodbrukare
Varmlands saterbrukarférening
Dalarnas fabodbrukarférening
Lansmuseet Gavleborg
Ljusdalsbygdens museum
Ljusdals kommun

Ovanakers kommun

Ockelbo kommun

Hofors kommun

Sandvikens kommun

Géavle kommun

Soderhamns kommun
Bollnds kommun

Hudiksvalls kommun
Nordanstigs kommun
Lansstyrelsen Gavleborg
Regionala rovdjursgruppen
Naturvardsverket
Riksantikvarieambetet
Kulturradet

Sametinget

Skogsstyrelsen
Jordbruksverket
Arbetsmiljoverket
Livsmedelsverket
Viltskadecenter

Agria Djurférsakring

Folksam Djurférsakring
Sveland Lantbruksdjur
Hogskolan i Gavle

Centrum for biologisk mangfald
Stiftelsen Skansen
Véarldsnaturfonden

Nordiska kulturlandskapsférbundet
Lantrasforum

Gavleborgs faravelsforening
Sveriges rodkulleférening
Sveriges smabrukare
Lantbrukarnas riksférbund
Hembygdsforbundet
Naturskyddsforeningen
Internt GFF
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