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Contributions; High Nature Value Areas in Northern Europe

Abstract

These comments written by Kelvin Ekeland, Swedenconnection with
the revision of the Less Favoured Areas (LVF)-pramris supported by
several other persons and NGOs. Since more attantiidl be paid to High
Nature Value Areas in the LVF-program, we want toderline the
importance of good criterion definitions. A seriopsoblem in this
connection is that the agricultural criterion “HNMrmland” so far not
seems to include agricultural influenced (i.e. semaitural) habitats in the
forests and mountains. The agriculture of North&urope/Fennoscandia
has since the very beginning several thousand yagos been based on
husbandry and extensive use of outlaying land fazgng and winter
fodder production. This traditional farming has glea a lot of unique
habitats of utmost importance for our natural andtaral heritage. They
are often very species-rich. In addition they reget “living history” and
traditional knowledge of high importance for in siprotection and
sustainable use. Husbandry maintaining these edesyservices and
common goods, still exists in Sweden, Finland amorwWay but is now
highly threatened. This type of agricultural managamt must be
financially supported since it cannot be rationalizand made much more
efficient. We therefore want to stress that it issalutely essential to
include the forest and mountain semi-natural hatisita the “HNV
farmland” when LFA is revised.

HbAga naturvarden - HNV

| EU:s Rural Development Policy, RDP, ingar ett kompensationsgmopr Less Favoured
Areas, LFA. Just nu sker en 6versyn av LFA dar omradehhiiga naturvarden, HNV,
kommer att tillmatas storre betydelse &n tidigare. albnan konsultation som pagar till den
30 juni 2008 ar alla erbjudna att lamna synpunkter.

Samtidigt analyseras ifall LFA utsatts for vasentligafiiringar och om de nya féreslagna
kriterierna for avgransning av LFA motiverar férandringar m eeeivarande avgransningen.
D& ingar aven att se 6ver de kriterier som galler forglmyrafiska uppdelningen av
kompensationsbidraget och ge forslag pa forbattringar. Likas@askzonin mellan Natura
2000-omraden, HNV och LFA faststallas.
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| Sverige ska Miljomalsradet under 2008 lamna en sammansiédidipad utvardering till
regeringen, som beréknas lagga en proposition 2009. Delmal ssidéiska vara tydliga,
uppféljningsbara och kvantifierade. Indikatorerna for malet fiEttodlingslandskap” visar
motstridiga uppgifter om utvecklingen fér mangfalden i odlingslaapek Trenden for
betesmarksarealen med milj6erséttning ar svagt posiansér 2000. Skog i bemarkelsen
agrar miljo berérs inte. Definitionen av vad som ar jordbmegak ar darfor missvisande. Det
ar viktigt att ha en relevant definition; med Jordbruksvesketvarande tolkning hamnar
mycket areal, framfor allt Norrland, utanfor. Det ar avéigt att fa med det som tidigare
var jordbruksmark, men nu har évergatt till nagot annat.

| det forslag till fordjupad utvardering som Jordbruksverket lanvigdmalsradet finns
forslag till nya eller reviderade delmal som ror angsy betesmarker, akerlandskapet,
ekologisk produktion, byggnader och bebyggelsemiljéer, odlad mangfald och
husdjursgenetiska resurser — men inte for skog som agrart sldiigkap. For att na "Ett
rikt odlingslandskap” med delmal till 2020 féreslar Jordbruksverkatdannat fortsatt
restaurering och skotsel av angs- och betesmarker, skatiseltarspar, skotsel av sarskilt
vardefulla helhetsmiljoer samt genomférda atgardsprogram fod@atder. Har maste
skogar och utmarker med agrart betingade varden inga.

Flera direktorat under EU-kommissionen samarbetar om atraifrdikatorer for
utvecklingen av jordbrukets miljoaspekter. Yttre indikatorer éddpruket &ar t.ex.
férandring av agoslag och forekomst av jordbruksmark med héga natemvgiNV
farmland) dar jordbruksmark i skog och utmark verkar ha forbigdttta ar alarmerande,
inte minst eftersom vi aven i dvrigt har en stor utdéendeskotdbrukslandskapet, vilken
gor att vi inte kan dra slutsatser om samband mellatearéagarder och artférekomst fran
foreliggande korta serier av matningar.

Detta motiverar en diskussion om stédnivaer och om en jongtax kompensationsbidraget
for att kunna forbattra forutsattningarna att bibehalla ochakia miljovarden genom en
aktiv djurhallning. Enligt Jordbruksverkets utvardering av kompémssttidraget fran 2001
framgar att LFA-stodet rent generellt bidrar med upp tilPd@v jordbruksforetagens totala
int&kter sett ur ett nationellt perspektiv. Kompensationsbidiggaarmed en av flera viktiga
intaktsposter. Betydelsen av en justering av LFA-stodetr lpér dess dokumenterade
betydelse for den biologiska mangfalden och det havdade odhidgkpet, samt att det &ar
ett stdd som riktas mot det egentliga problemomradet, néméitf kompensera for
uppenbara lagesnackdelar.

Enligt Jordbruksverkets beddmning skulle en stor del av den tragliiprelativt extensiva
djurhaliningen och de verksamheter, som hor till denna, ha upphiort Bf&stodet.

Nar den Europeiska miljobyran, EEA, tillsammans med Bldist Research Centre, JRC,
gor sina urval av omraden med hdga naturvarden, HNV, ror kiotekt mycket agrara
landskap (HNV farmland). Dock tycks man ha dragit en gréelfambruk av jord och bruk
av skog. Jag kanner det som om EEA-JRC totalt forbisett skagjker utmarkens
flertusendriga agrara historia, som av manga uppfattasaajalvklar att den kallas
"naturlig”. Innebdrden av "traditionellt jordbruk” (HNV tal +j€BD Artikel 8j) far inte bli
synonym med "konventionellt jordbruk”. Detta ar en fatal felsom kan innebéara
irreparabla biologiska forluster.
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Darfor vill jag fasta Europeiska Kommissionens uppmarksapesttuationen.

| norra Europa — Finland, Sverige och Norge — ar jordbruksnaringekt Bbtad och de olika
framforhandlade EU-stbden i Sverige och Finland har inte kikomapensera detta. Delvis
beror detta pa att skogsbygderna och de fjallnara omradehanderkompenserade redan
fore EU-intradet och delvis beror det pa den annorlunda strakhude olika forutsattningar
som finns for att bedriva jordbruk i 6vre Fennoskandia. Det alagegatt komma ihag att
stoden avser ersattning for bevarande av kollektiva nytegheom samhallet har ett intresse
av att betala for.

Ett exempel pa att norra Sveriges landskapstyper ej beakigtframforhandlade
delprogrammets vardefulla natur- och kulturvarden ar att denfendigaste lanen star for
endast 5 % av de ansokta resurserna, medan Skane star f@a24edoppet. Ett skal kan
vara att det norrlandska jordbrukslandskapets kulturvarden som rgnimgalogar och
oversilningséngar inte berattigats stod. Jordbrukets miljowéodh villkor i fjallnara
omraden och i Norrlands inland ar emellertid unika. Det hamdfast om sma gardar, stor
andel arrenderad mark och langa avstand med logistiska prodlestand och geografi gor
att rationaliseringsmajligheterna ar minimala. Férutsagiaina att odla spannmal &r sma.
Vallproduktion med mjolkkor ar basen. | medeltal har en mjélkbondeL3ELtt sarskilt
LFA- eller miljoprogram for fjall- och skogsjordbruket i nofairopa behovs.

Nar man talar om traditionella kulturlandskap och biotoper gléftasdet historiska
perspektivet bort. Skogarnas historia foljs pa sin hojd ethpadra ar bakat och fjallen
anses alltid ha varit vildmarker. | ett langt perspektieraellertid norra Europas skogar och
fjall kulturpraglade sedan manniskorna kom till regionen. Trotss#maste tidens snabba
forandringar i skogs- och utmarksmiljoerna finns for naturvardetfeirande viktiga rester
kvar av den agrara verksamhet som praglat utmarkernas bl@agiéngfald och som ar ett
villkor for dess bevarande. Ett icke ovasentligt inslagn tladitionella hdvden ar bruket av
de gamla lantraser, som héar lever kvar i den miljo somdbdess karaktarer — ett
bibehallande in situ.

I hela norra Sverige ar fjallkon och rodkullan delar aveatahde jordbruk. Korna har i
generationer anpassat sig till de villkor som den norrlandskmemahar skapat. Som taliga,
langlivade och goda grovfoderomvandlare har de en givenipatstallningen till ett
kretsloppsbaserat jordbruk med positiv energikvot. Men forattdcksa ska vara en
produktionsresurs kravs att man tar hansyn till hennes spdaoraliteter. Det krévs kvoter
och djurbidrag som tar hansyn till lantrasdjurens lagseraduktion. Inom ramen for ett
sarskilt miljoprogram bor ocksa korna ges majligheter attléva som raser med sina
sjalvskrivna platser i saval kott- som mjolkproduktionen.

For ungefar tio &r sedan hade jag ansvar for produktionen akiifi@r for Statens
Jordbruksverk (SJV), vilka aven Nordiska férbundet for kulturland¢kapNordiska
kulturlandskapsforbundet — NKF) och Stiftelsen Halsinglands museaghibakom. De heter
Fabodskog och fabodbruk (1997) och Ladornas land (1999) och belysetpérskiidligt
satt utmarkernas — skogen och fjallen — betydelse féildet jordbrukssamhallet och den
biologiska mangfald detta gav upphov till samt vikten av atiavélessa manskligt betingade
ekosystem. Trots att skrifternas aktualitet snarare Okatidskat har SJV, den svenska
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ansvarsmyndigheten, svart att med kraft fora fram behoveppmarksamhet pa och
nddvandigheten av skoétsel av dessa marker med mycket hdga ragarva

Som stdd for min 6vertygelse om utmarkernas hoga naturvartigagvocksa rikta
uppmarksamheten pa en rapport fran svenska IALE — the ItiterabAssociation for
Landscape — Sweden: www.iale.se , under Aktiviteter oghaw fran konferens i Leksand
2007; sarskild lank.

Jag vill ocksa framhalla de sa kallade svedjefinnarnasidndserad pa odling av den
speciella midsommarragen pa marker preparerade genom brarkangreigionalt haft stor
betydelse for utmarksbiotopernas mangfald saval i Finland seerigé och Norge.

Vard att uppmarksamma ar ocksa den traditionella ekologiska kusskafinns férknippad
med det agrara bruket av utmarkerna i norra Europa. Denna kureskéyeb hallas vid liv
genom praktiskt bruk av skogens och fjallens biologiska naturresinteenbart for
bevarandets skull, utan aven for att det arvda vetandet kan llangba pa dagens och
framtidens fragor om uppratthallande av ett langsiktigt ochogjisit hallbart bruk av
jordens tillgdngar. Som ett ringa exempel pa detta kaskttisaden mellan frekvensen av
inalvsparasiter hos betesdjur pa fritt utmarksbete och hos 8erdpade beten pa dkermark.
En forklaring &r de majligheter fritt betande djur harspontant ata vaxter som asp, al,
liljekonvalj eller ormrot, vilka kan motverka parasitangrepp.

Likaledes ar det norrlandska utmarkslandskapets vinterfodkemiafiorm av
vattenreglerade angar, myrslogar och raningar, som nluistésin stod pa grund av sin
koppling till dagens skogsbegrepp, unika och utomordentligt skyddskértger med
mycket héga natur- och kulturvarden.

Hona av violett guldvinge. FotoOlli Vesikko

Till synes obetydliga belagg pd markernas
biologiska betydelse ar ett par sma
juvelvingar med vingspann pa enbart ca 2%
cm; den violetta guldvingen och den
violettkantade guldvingen. En gang var de
svenska karaktarsarter for soldppna, betade
eller slagna raningar langs norra Sveriges
backar och dar. Ocksa sa kallade
brunkullemyrar frekventerades. Den violetta
guldvingen var mer allmadn medan den
violettkantade helt var bunden till raningar och fiskestitj ar bada sallsynta, vilket har
ett samband med det forandrade bruket av markerna.

Fjarilen flyger i juni.Nektarsok sker garna pa smorblommor. Andra vardvaxter kan vara
vanderot och artvaxter. Parningen sker genom att de tva konerakgaphman. Om ett par
da stors, flyger vanligtvis hannen ivag, medan honan passigehéfter. De varnlosa
larverna levepa syror octormrot, dar honan fast enstaka och utspridda vita gg vid
mittnerven pa bladens undersidor. Efter omkring tio dagakg&laggen. Larvens utveckling
tar fyra till fem veckor. Den &r starkt beroende av emtéssval och mycket hdg
markvarme. Ynglen forpuppas i myrbon dar aven dvervintringen sker.
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Nar skogsbete och fodertakt i utmarkerna forsvann gav dettagativ effekt pa fjarilarna,
som generellt &r beroende av skogens soloppna och ortrika glEilg@mgen pa lampliga
vardarter begransar dessutom en populations storlek. Juveliagaormalt en lugn och
garna fladdrande flykt. Fjarilarna ar kansliga for vind dghdr endast da det ar svag till
mattlig vind, annars sitter de och trycker nara markenggn blomma eller i en buske. De
flyger ogarna langre strackor och &r darfér bundna till beggéde territorier. Storre biotoper
ger battre forutsattningar och kan rymma bade fler indivadbrhogre artdiversitet.

Det kan vara svart att forsta den historiska dimensiodagéns fragmenterade landskap
med isolerade betes- och slattermarker. Kulturlandskagpet endnga manniskor bara
vackra landskapsbilder, ibland ocksa viktigt for friluftsliigbrdbrukslandskapet,
inbegripet utmarkernas traditionella agrara miljoer, finnadblde mest artrika markslagen i
vart land och dessutom hoga kulturhistoriska varden. Merparteie hotade arterna i vart
land &r knutna till jordbrukslandskapet. Det &r lang havd som hpaska flora och fauna
som manga ganger ar unika i sitt slag, aven i en intermditigmforelse, och ett aktivt
brukande ar en forutsattning for tillhandahallandet av dessanvarde

Skogens, fiallens och 6vriga utmarkers historiska och befindgyara varden maste beaktas
som delar av ett jordbrukslandskap (HNV farmland) eventsaftimanfattade inom ett
traditionellt agrart landskap (HNV tal) nar éversyner_A sker.

Kelvin Ekeland’
landskapshistoriker, tidigare avdelningsdirektor vid Naturvardverket
Halsjo 314, S-820 64 NORRBO. Tel. 0650-33 539, E-post kelvin.ekelgmd@com

Pa foljande sida (sid. 6) foljer en forteckning av personeiirstiiutioner som stoder denna
skrivning.
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Forteckning av personer och institutioner som stoder skrivmgen:

Nordiska kulturlandskapsférbundet
Sekreterare Sgren Espersen
Stenstyckkevej 34

DK-2650 Hvidovre

Tel +45 36 78 30 28, +45 27 3571 12
e-post; tordenhuset@mail.dk

Management and Concervation of Traditional

Landscapes in the Nordic and Baltic
Countries and in the Republic of Karelia -
network

Lehtori Annika Michelson, Mustialantie 105,
FIN-31310 Mustiala

e-post: annika.michelson@hamk.fi

The Association for Traditional Rural
Landscapes in SW Finland

Kontakt Eija Hagelberg

Takalantie 4

FIN-25250 Marynummi

Tel. +358-500-609526

e-post: eija.hagelberg@gmail.com

Forbundet Sveriges smabrukare
Ordférande Ake Karlsson
Krokeks gard

S-618 92 Kolmarden

tel & fax: 011 39 16 74

e-post: krokeksgard@telia.com

Foreningen Allmogekon
Ordforande Krister Korteback
Rud 400

S-464 64 Bralanda

Tel. 0521-316 60

e-post: info@allmogekon.se

Géavleborgs fabodforening
Ordférande Calle Hoglund

c/o Halsninglands museum
Storgatan 30

S-824 31 Hudiksvall

Tel. 0270-380 64, 070-372 90 71
e-post: ordforande@xfabodar.se

Varmlands saterbrukarférening
Sekreterare Kalle Jansson
Kindsjon 8

S-680 61 Bograngen

0564-330 48, 070-323 30 48
e-post: ewa.edmark@telia.com

Projektsamordnare Cultrural
Lena Bergils, Halsjo 314

S-820 64 NASVIKEN

Tel. 070-332 17 34

e-post: lena.bergils@gmail.com

Fil.maist. Annika Michelson

Kiltsi Ang, Karja 5

46201 Kiltsi, Estland

e-post: annika.michelson@gmail.com

Forskningsleder Ann Norderhaug
Kulturlandskap,

Bioforsk, Kvithamar

N-7500 Stjgrdal.

Tel. +47 959 88 522

e-post: ann.norderhaug@bioforsk.no



