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Betesratt vid fabodbruk mm

Jordbruk med faboddrift &r numera ovanliga och mycket sarbara da det giller storningar i driften. Det dr
officiellt deklarerat att befintliga foretag i princip dr omistliga och att fibodbruket ska bibehallas.

I dag regleras ritten till bete bland annat av dgofredslagen, en lag som anses vara svar att tillampa.
Givleborgs fabodforening och med flera har pekat pa behovet av bestimmelser som klargor rétten att halla
djur pa fabod, skyddar ritten till fritt gemensamt bete pa utmark och som dven reglerar stingselskyldigheten.
Forre kanslichefen vid miljo- och jordbruksutskottet, Lars-Erik Sojdelius, har utrett det lampliga med
sdrskilda bestimmelser om betesritt och stingsel vid fibodbruk och andra smaskaliga former av djurhallning
(dir. 2003:46). Han dverlamnade sitt betdinkande “Utredningen om rétt till bete vid fibodbruk och andra
smaskaliga former av djurhallning” (SOU 2003:116) redan i december 2003. Dér framhalls framst tva
faktorer, vilka vilar pa nagot olika grund, som stdrker ritten till fritt bete. Den traditionella djurhallningen
”kl6v om klov, hov om hov” bygger saledes dels pa gammal sedvana, dels pa regler om gemensamt bete
enligt dgofredslagen och baserad pa éldre lagstiftning.

Betinkandet har remissbehandlats men regeringens atgird saknas fortfarande.

Regeringskansliet behandlar dven andra fragor som ror fabodbrukets forutséttningar, bland annat om nytt
landsbygdsprogram och sadana med anknytning till jaktlagstiftningen. Om avsikten ir att skapa en
samordnad “fibodlag” bor dven dessa fragor beaktas.

Den 15 juni 2003 (Jo2002/1166/Livs) skriver Du till foreningen “att det finns ett stort intresse i att bevara
fabodnéringen. Den bidrar till savil uppfyllandet av miljomal, sasom en biologisk mangfald och ett 5ppet
odlingslandskap, som till bevarandet av kulturhistoriska viarden. Sadant dr viktigt d4ven i moderna samhéllen”.
Den deklarationen har stdrkt fibodbrukarna men trots det dr enskilda personer som dr aktiva inom jordbruk
med féboddrift drabbade av den osikerhet som rader pa grund av nuvarande brister och otydligheter i
lagstiftning och regelverk. Gavleborgs fibodférening har som remissinstans och pa annat sitt sokt bidra med
underlag for beslut som kan bidra till trygget och tillforsikt i fibodbrukarnas arbete. Det dr svart att se vilka
oklarheter som numera kan finnas som hinder for beslut i aktuella fragor.

Foreningen vill med denna skrivelse ge nagra sammanfattande synpunkter som forhoppningsvis
ska underlitta arbetet med de propositioner och forslag inom omradet som Du avser lamna till
riksdagen. Beslut dr faktiskt i flera fall angelidgna fore arets betessdsong.

o Av den orsaken, forst tva fragor till Dig om tidsplanen:
Vilka insatser gor Du for att skynda pa arbetet med en modern och tydlig lagstiftning for fibodbruket?
Nir kan dessa insatser tinkas ha gett resultat?

*=  Miljomalen

Fibodbruket berors foretridesvis av miljomalen Ett rikt odlingslandskap, Myllrande vatmarker och Levande
skogar. God bebyggd miljo hor ocksa till. Men inga mal kan bedomas enskilt. All samhillsverksamhet dr
beroende av en helhetssyn eftersom ingen atgird i nagon del av samhillet kan ske utan paverkan ocksa nagon
annanstans.
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Enligt miljomalen ska skogsbetesarealerna 6kas och bevarandevirdena stirkas. Senast ar 2010 ska alla
dagens dngs- och betesmarker skotas sa viardena bibehalls. Arealen hivdad betesmark av de mest hotade
typerna ska dessutom utokas betydligt. Skogsbetesekosystemen ir idag de allra mest hotade betesmarkerna.
Miljomalet for skyddad skog behover omfatta en historiskt riktig andel fibod- och betesskog.

Skogen och utmarken var mangbrukets landskap dir foderproduktion linge var viktigare dn produktion
av brinsle och virke. Oftast gav olika vatmarker — dlvidngar, myrar, kérr, slattersjoar — vinterfoder at djuren,
medan vixtligheten pa hyggen, ldngs stigar och i sirskilt skotta gldntor holl med sommarens bete.
Fabodbruket gav landskapet karaktér. Sannolikt fanns ett fibodbruk redan da socknarna bildades och
historien dr sannolikt mer #n tusenarig. Skogarnas ekosystem har saledes formats genom skogsbete och
fodertikt samt svedjebruk och andra av minniskor anlagda odlingar i utmarkerna.

Det maste dock beaktas att det finns andra fria skogsbeten dn fibodbeten som har samma ekologiska virde,
t ex kring finnbyar, fjdllhemman och vanliga skogsjordbruk, vilka ger nyttor fér den biologiska mangfalden
som dr likvirdiga fabodbetet. Sommarladugardarnas betydelse i vissa regioner far inte forbises.

= Skogsmark och jordbruksmark

Det maste vara grundldggande att ursprungliga villkor for traditionellt fritt bete i skog ska fa giélla dven i
moderna regelverk. Skogsbete dr sa viktigt att alla atgiarder som forsvarar en kvantitativ 6kning och kvalitativ
forbattring maste undvikas. Det behdvs en samordnad myndighetssyn som stdds av tydliga regelverk. For
nérvarande finns hér vissa brister.

Jordbruksverket definierar exempelvis i sina foreskrifter betesmark som: "Ett jordbruksskifte som inte ir
lampligt att ploja och som anvinds till bete, samt dr bevuxet med grés, orter eller ris som dr dugligt som
foder. Begreppet betesmark omfattar dven alvarbete och den del av fibodbetena som inte dr skog. Skogsmark
far inte ridknas som betesmark. Dock far som betesmark riknas mark som av ldnsstyrelsen faststillts som
skogsbete och som ingar i ett atagande enligt Statens jordbruksverks foreskrifter (STVFS 2002:95) om
ersittning for miljovinligt jordbruk."

Skrivningen missgynnar den som av olika skél inte vill ingd i en miljovardsforbindelse utan foredrar att
bedriva fibodbete genom ett eget atagande. Detta &r forvirrande och formuleringen, som enligt uppgift &dr
tillkommen for att inte inkrikta pa skogsvardslagens definition av skogsmark, motsigs av Skogsstyrelsen
genom att denna hivdar att skogsbetet har stor och mangfaldig betydelse for miljomalet Levande skogar.
Myndigheten har exempelvis genom kursverksamhet tillsammans med ldnsstyrelser medverkat till att antalet
skogsbeten okat. Inom NOKAS-styrmedlet har ocksa manga skogsbeten restaurerats.

Nir olika regler for bete ses dver behover hinsyn tas till ifall bete sker fritt eller inom hign. Det maste
uppmarksammas att nir det giller fritt skogsbete dr “skogen” av urminnes hivd bade skogsmark och
jordbruksmark. Vid omstéllningen till modernt skogsbruk kom fritt skogsbete att férdras och fortleva just
darfor att avkastningen i form av ved och virke kunde forbehallas de lagfarna dgarna.

* Traditionell djurhallning

Artikel 8j i Konventionen om biologisk mangfald handlar om insatser for att bevara mangfalden in situ, det
vill sdga i ursprunglig milj6 pa traditionellt sitt. Artikeln har en nira koppling till andra artiklar och andra
internationella dverenskommelser (Traditionell kunskap och lokalsamhéllen, CBM 2004).

Traditionell djurhallning in situ gar bland annat ut pa hivd av skogsbetesekosystem och utfodring i
ovrigt grundad pa naturvuxet grovfoder; den mest utpriaglade ekologiska drift som kan ténkas.

En viktig fraga dr bevarande in situ dér traditionen inte stimmer 6verens med vad forfattningstexter
anvisar och dir regelverk édr utformade efter andra djurtyper och forhallanden. Det finns faktiska fysiska
skillnader mellan moderna djur och gamla utrotningshotade lantraser. Detta kan gora det svart for
tillsynsansvariga att bedéma hull och konstitution i 6vrigt rérande lantraser. Aven storlekarna mellan gamla
och moderna djur varierar, vilket kan motivera dispenser fran krav pa vissa standardmatt etc. Formagan att
tillgodogora sig olika slags foder kan ocksa variera mycket mellan skilda djurslag.

Hénsyn till kulturmiljéer och kénslig véxtlighet kan vara motiv for att vissa djurskyddskrav och dven
andra kan behova modifieras (str6, stodutfodring, vindskydd, nattfallor, basmatt, hagnadstyper etc.).
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= Betesrittens tva forutséttningar
— Dels bygger fabodbruk pa en uraldrig sedvaneriitt till fritt skogsbete som gor att detta regelméssigt kan ske
pa mark som flera fibodbrukare kanske inte rar Gver pa annat sitt. Detta bete dr sa kallat ”sedvanebete” och
grundas pa en tradition liknande den som &r forutsdttningen for samernas renbete. ”Allemansritten” dr ett
annat exempel pa en reell sedvana, som (med viss begrinsning) av alder omfattar ritt att nyttja fast egendom.
Denna tradition, som i viss man aterfinns formulerad i 1734 ars lag, innebér att det @r den som vill skydda sin
mark som har att freda denna, till exempel med stingsel. Det finns ocksa gamla utsagor som vittnar om att
man inte heller med sadana stingsel far hindra betesdjurens passage till utmarken. I ett brev fran 1490 med
ursprung i Bergsjo i norra Hélsingland talas pa aldrig hilsingska om: "oc ey nagan thiit faar ther makt til
them fordriffua, fortaga celler formena theris wegh oc gambla feercekt, som gamalt oc aff hednom hogh warit
haffuer...” Det handlar alltsa om att nagon ej far férdriva, hindra eller formena djuren deras gamla viag och
fistig, som sedan gammalt, allt sedan hednatidens ting, har varit i bruk...

Detta idr en vil dokumenterad sedvana och en tradition som ber6r alla husdjur pa fritt bete.

— Dels bygger fabodbruk med gemensamt bete for husdjur pa dgofredslagens tilladmpning. Detta fria bete kan
ocksa ha varit tillatet med stod av tidigare gillande lag. (Undantag fran det fria betet, som fanns for mark
som hade speciella kvalitéer sasom bete pa dar eller svinens ollonbete, befister forekomsten av det allmédnna
bruket.) Seden behover leva vidare genom en ny “fibodlag”. Det dr nodvéndigt att en sadan inte pa nagot sitt
riskerar faboddriften. Det fria skogs- och utmarksbetet ir en forutsittning for fibodkulturen och dessutom av
central betydelse for den biologiska mangfalden. Dagens fiboddrift eller annan traditionell djurhallning med
fritt mul- och klovbete behver inte innebéra vare sig namnvird skada eller intrang i skogsbruket.

Det finns redan exempel pa att ndr ny markanvindning, t ex genom att turistiska anldggningar etableras i
ett betesomrade, sa bibehalls @nda betesritten och den nya verksamheten far anpassa sig med nodvindig
stangsling och andra atgérder. Situationen vid den stora turistanldggningen Idrefjéll dr ett sadant fall.

Kostnad for stingsel genom gemensamhetsanldggning ska ldggas pa den som vinner storsta nyttan.
Stingsel inskrinker betesmojligheterna och ar saledes inte till nytta for djurhallarna.

For fortsatt fabodbruk med fritt bete krivs den trygghet som en lag kan ge. For lagen behovs klargérande
motivuttalanden som stidrker beroérda foretags rittsliga stéllning i fraga om stingselskyldighet och betesriitt.
Rittigheterna ska generellt vara bundna till fiboden. Reglerna far inte hindra nyetablering i gamla ldgen.

Till en helhetssyn hor att hidnsyn ska kunna tas till traditioner relaterade till brukningscentrum, fibod och
ovriga brukningsdelar (flerfibodsystem). Fibodbruk kan ge mervirden som ett trivsamt landskap med rikt
biologiskt innehall, lokalproducerad mat och exklusivt boende eller vinster genererade genom extensivt bruk
med ringa tillforsel av insatsvaror.

Andamélsenlig hantering av friga om nybyggnad for jordbrukets behov har ocksé betydelse. Bevarande
av skogsbete forutsitter i viss man dven fornyelse och upptagande av nya fabodar.

Vid etablering av fritidsfastigheter i skog och utmark boér problem med relation till fritt bete férebyggas
vid lantmiteriforrittning genom att skriva in att hignadsplikten, det vill sdga ansvaret for att stinga ute
eventuellt storande kreatur, vilar pa dgaren av fritidsfastigheten. Eftersom det allménnas intresse for
fabodkulturen ir stort kan bevarandelagstiftningen — lagen om kulturminnen och miljébalkens 7 kapitel samt
skogsvardslagen — ibland aktualiseras som skyddsinstrument. Darfor bor i dessa lagar finnas hanvisningar till
en ny “Lag om betesritt vid fibodar med mera”.

= Betesersittning

Skalet att ha skilda definitioner pa skogsbete och fibodbete vid betesersdttning inom miljostoden kan
uppfattas som att fibodbete sker i miljoer dédr kopplingen till en lokal befolkning med traditionellt livssitt &r
sa direkt bundet till Konventionens om biologisk mangfald och dess artiklar 8 och 10 att det darfor &r
motiverat att skilja kraven. Betréffande fibodbetet skulle da finnas ett storre etnoekologiskt djup, som skiljer
fabodbete fran annat skogsbete diar mer renodlade biologiska skil ska motivera erséttningen.

Atskillnadens virde behover provas. Det kan nimligen med fog hdvdas att skogsbete kan férekomma
ocksa i andra traditionella jordbruksmiljoer dér detta bor erséttas enligt samma principer som tillimpas for
fibodbete. Som exempel kan ndamnas fritt bete fran fjédllndra jordbruk och andra s.k. skogsjordbruk. Bruket av
sommarladugéardar bor dven uppmirksammas liksom att detta manga ganger kan vara svart att skilja fran
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bruket av bodland eller hemfidbodar. Hir krivs formodligen en viss revidering dir ocksa behovet av skilda
definitioner for skogsbete och fiibodbete ses Hver.
Bada kategorierna ersittningar, skogsbete och fibodbete, ér i grunden betesersittningar.

Grundersdittning

Betesersittning for skogs- och fibodbete ska vara en grundersittning for atgérder, som generellt bibehaller
och stirker landets mest hotade betesekosystem. I detta ssmmanhang ska ocksa det oriktiga pastaendet, om
att biologiska virden i skogsbetesekosystemen i dagens ldge skulle hotas av "Overbete", ldggas tillritta.
Hallbara belidgg for pastaendet saknas. Traditionell brukarerfarenhet talar tvirtom for att ett starkt betestryck
bidrar till bittre bete. I de regioner dr flerfibodbruk varit tradition och dven regimer med betestrada
forekommit bor givetvis dessa verksamheter premieras genom nagon form av tilldggsersattning.

Tilldggsersdttning

Sarskild erséttning for atgérder som stirker eller 6kar biologisk mangfald och kulturmiljovarden i
fabodmiljoer och liknande bor finnas. Till sadana bor sirskilt riknas insatser for starkt och stabilt betestryck
liksom hallande av lantrasdjur in situ.

Det behovs en fordjupad dialog med brukarna diar méjligheter och former for tilldggserséttningar vid
fabodbete mm avgors. Vad som kan motivera olika komplement till betesersittningen dr t ex atgérder som
stirker ett traditionellt fidbodbruk dér gamla seder och bruk kan tillampas. Det kan réra sig om en
mjolkhantering med produktion av férradsmat som smor, ost och mese. Andra atgérder édr en sedvanlig
buféring som bevarar eller bidrar till traditionell spridning av frén, sporer och andra organismer. Det kan
dven gilla traditionell foder- och godselhantering. Det kan gilla uppritthallande av flerfibodbruk, betestrida
och mulbetesrensning av betesskogar pa traditionellt sitt. Det kan gélla merkostnader for miljo- och
djurtillsynsavgifter. Det kan gilla andra atgirder.

Och det finns dven andra miljder, t ex finnbyar, fjadllhemman och vanliga skogsjordbruk, som bor kunna
premieras for atgarder som stirker eller 6kar de kulturmiljovirden ett fritt utmarksbete 1dgger grunden for.

Omfattningen av tillagda prestationer och nivan pa ersittningar for dessa bor bestimmas genom sérskilda
overenskommelser och avtal med brukare.

= Betesdjur och stora rovdjur

Full kompensation krévs for alla skador stora rovdjur orsakar fibodforetag. Traditionellt fritt bete ir en av
forutsittningarna for bevarande av lantrasdjur in situ. Dessa ska da hallas i miljoer dér deras egenskaper
bibehalls. I sin utvecklade form &r bevarande in situ en fraga om forstaelse och gemenskap mellan djur och
dess vardare, en symbios. Genom att utga fran djurens genetiska arv och den kunskap djuren genom inlédrning
formedlat fran generation till generation har fibodbrukare haft mojlighet att tillféra och omdana beteenden sa
dessa kan gynna och underlitta féretagandet. Djuren blir medarbetare. Bevarandet giller saledes inte enbart
arterna som sadana, utan en evolution under sirskild paverkan.

I fabodbruk férekommer ofta betesbeséttningar med enbart eller ett mer eller mindre stort inslag av
utrotningshotade raser. Forhallandet att dessa i regel sma vérldspopulationer (Svérdsjofar 55 individer, Dala
pdlsfar 105, Gestrikefar 95, Helsingefar 51, Klovsjofar 60 och Jamiget 80 individer; Lappget har mindre dn
30 individer i genbank) i realiteten dr mer sarbara én de rovdjur som kan hota dem maste tillmétas berittigad
hinsyn vid utformningen av jaktforordning och forvaltningsplaner. For bevarande av lantrasdjur in situ krivs
en for detta anpassad rovdjurspolitik.

For en bekriftelse av rovdjurspolitiken dr det ocksa viktigt att lagen och regelverken inte uppenbart
strider mot lokalbefolkningarnas allménna rittsuppfattning. I och med att ursprungs- och lokalbefolkningar
bedriver for samhillet virdefulla verksamheter och forvaltar viktiga kunskaper och egenskaper maste
lampliga och langsiktiga forutséttningar for detta uppdrag ocksa stillas till forfogande.

Detta innebir exempelvis att undantag fran generella regler, dven i jaktlagstiftningen, ska kunna ldmnas
med referens bl a till Konventionen om biologisk mangfald. Detta talar for inférande av ett stycke i
jaktforordningens (1987:905) § 28 om att rovdjur far dodas for att skydda ett tamdjur om rovdjuret befinner
sig inom betesomrade for betesdjur eller djur som anvinds i deras skotsel pa traditionellt fritt bete vid
fabodbruk, fjillnira jordbruk eller annat skogsjordbruk, om det dr sannolikt att rovdjuret dir kommer att
angripa tamdjuret och det inte gar att avvirja angreppet genom skriamselatgirder eller annat lampligt sitt.
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Hos dem som har ett traditionellt fritt skogsbete lever uppfattningen att rovdjur ska fa dodas om det sker
for att hejda ett sannolikt eller paborjat angrepp pa ett tamdjur. Traditionen talar ocksa for ritt att skrimma
och stota bort ofredande rovdjur. Uppfattningen motiveras bl a av att detta ger skygga rovdjursstammar vilket
langsiktigt minskar antalet storningar och pa sa sitt ocksa frimjar en framatstravande rovdjurspolitik.

Ett stod for tiankesittet finns i jaktforordningens § 27 som behandlar jakt som medel att hindra stora
rovdjur fran att orsaka skador. Vissa beslut om jakt enligt § 27 kriver att skador eller oldgenheter &r
allvarliga om atgérder ska fa vidtas. For forstaelse av detta stadgande vore tydliga riktlinjer for bedomning av
gransen mellan skador och allvarliga skador eller oldgenheter pedagogiskt virdefulla.

Langsiktigt skulle umgénget mellan brukare och tjdnstemén bli mer fortroendefullt ifall alla
bedomningsgrunder for stillningstaganden var lika vil kiéinda av bada parter.

=  Mirkning

Det dr viktigt med ett effektivt system for identifiering och registrering av kreatur. Traditionellt har de
betande husdjuren mirkts med randklippning av samma karaktir som den av samerna tillimpade mirkningen
av ren. Efter en 6vergangsperiod sedan EU-intradet har identifiering bara skett genom dronmérken i plast.
Andra djur har av byrakratin ansetts som potentiella farliga smittspridare.

Genom en EU-forordning (EG nr 644/2005) tillats sedan april 2005 ett sarskilt system for identifiering
av kreatur som halls for kulturella och historiska dndamal. Uppritthallande av kunskaper och sedvinjor hos
lokala samhillen med hdvdvunna levnadssitt, som de vilka omfattar fritt skogsbete, fyller detta kriterium.
Mot bakgrund av fabodarnas, skogsbetesekosystemens och lantrasdjurens hdga kulturella och historiska
virden &r ett generellt undantag fran géllande system mojligt. Utom den estetiska vinsten &r
djurskyddsaspekten betydande. De fritt betande djuren slipper primért smértan da plastbrickor slits bort i
produktionsplatsernas snar och buskage och sekundirt den stress som uppstar ifall rovdjur lockade av
bloddoften stor eller rent av attackerar dem.

Att notera &r att den fria mulbetesritten dr kollektiv och att flera brukare med fabodar pa samma
fabodstille av tradition kan anvinda samma produktionsplatser. Dessa ”’sambetesomraden” uppskattas vid
traditionellt fritt bete normalt till en yta med cirka fem kilometers radie ridknad fran fibod eller annat
brukningscentrum, men vars figur kan variera beroende pa terring, beteskvalitet och arstid.

Jordbruksverket avser foresla tatuering som sirskild miarkningsmetod. Denna teknik bor emellertid inte
vara enda alternativet. For nidrvarande sker en snabb utveckling av mojligheterna till elektronisk identifiering.
Dirfor bor dven finnas med en méjlighet till alternativ mérkning med elektronisk givare, sdsom chips
anbringade i huden och som dirfor inte ror sig i muskelvdvnad. Ikombination med djurjournal kan sadan
mirkning ge ett helt tillfyllest verksamt identifieringssystem.

Vi hoppas att Du kan svara omgaende pa inledningens tva fragor.

Vi dr dessutom tacksamma om Du kommenterar de framforda asikterna och gor tillrittaldgganden ifall de
uppfattningar vi fort fram inte motsvarar de Du har, samt att Du ger besked om inom vilka icke
fardigbehandlade omraden vi kan vinta oss bli anlitade for att 1imna ytterligare synpunkter.

Om Du anser det ldmpligare och Du viljer lata nagon central myndighet kommentera eller svara i Ditt stille
vill vi gérna ha besked dven om detta.

Med vinlig hilsning
GAVLEBORGS FABODFORENING

Calle Hoglund Kelvin Ekeland
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Naturvardsverket, Lars Berg, Riksantikvarieimbetet, Leif Gren
Centrum for biologisk mangfald, Hakan Tunén, Sveriges hembygdsforbund, Anna Westman
Virmlands siterbrukarforening, Grenselgs seter / Fabodriket
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