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 Tankar om fäbodbrukets framtid
GFF 2008-09-11
1. 
Fäbodbrukets, fäbodens, fäbodvallens och den omgivande utmarkens specifika värden 

Hur man effektivt kan bevara dessa
Det finns en idé bakom fäbodbruket. För att förstå meningen med verksamheten bör man söka en begreppsförklaring, en enkel men täckande definition. 

Fäbodar har definierats på skilda sätt i olika sammanhang. Den norske forskaren Lars Reinton ger följande klarsynta definition: ”Fäbodbruk karaktäriseras av att en gård har sina kreaturs sommarbete på en plats så långt ifrån gården att där krävs både byggnader och fast personal. Syftet är att öka betes- och slåtterarealerna och därmed kunna föda fler kreatur över vintern.”

Bruket av fäbodar är således en lösning på ett logistiskt problem. Fäbodens byggnader, fäbodvallen och den omgivande utmarken bildar en helhet tillsammans med gården. Såväl fäboden som personalen där är nödvändig för att optimalt utnyttja den tillgängliga markens produktion i gårdens ekonomiska system.

Bevasrandeintressen uppmärksammar fäbodbrukets särskilda ekosystem, i första hand de olika typerna av skogsbetesekosystem, men även de varianter av ekosystem och biotoper, som är betingade eller präglade av fodertäkt, främst slåtter; hårdvall, sidvall – raningar, strandängar, myrar – foderträd och skottskogar. 


Till detta kommer de speciella fäboddjuren, ofta gamla lantraser, vilka hålls in situ. Och bebyggelsemiljöerna, som kan sluta helheten.
Inom fäbodbruket finns sådana kunskaper och resurser som är oundgängliga för att ta hand om kulturell och biologisk mångfald och understödja en långsiktig hållbar utveckling. Detta motiverar särskild hänsyn till och anpassning för fäbodbruket inför framtiden  bland annat

– för att bibehålla den kritiska kunskapsmassan i ett levande kulturarv 

– för att i tillräcklig omfattning värna den bildningsrelaterade delen av den biologiska mångfalden 

– för att underhålla den resursmässigt avgörande delen i näringsverksamheten för ett antal småjordbruk.
Fäbodbruket är ett tydligt och överskådligt ekonomiskt jordbrukssystem väl lämpat att använda i såväl undervisning som forskning.

För dem som idag tillämpar fäbodbruk i jordbruksverksamheten är syftet i grunden det samma som Reinton tar fasta på i sin bestämning. Det är en fråga om resurshushållning. Det är en rest från den äldsta formen av djurhållning i jordbruket, som fortfarande visar sig fungera väl på mindre och medelstora företag i främst skogs- och fjällbygd. 

Kostnadsskäl, främst för lejd arbetskraft, gjorde att många fäbodar togs ur bruk efter första världskriget. Under andra världskrigets avspärrning återupptogs det resurssnåla fäbodbruket emellertid till en del. De fäbodar, som finns i bruk idag, existerar främst tack vare att låga rovdjursstammar tillåtit en drift med en obetydlig insats av avlönad personal. Mekanisering av driften även på de små jordbrukens åkrar och utbyggnad av skogsvägnäten har också bidragit till att brukarna själva har kunnat sköta sysslorna även på fäboden. 
Fäbodbrukets främsta värde för företagaren är att det ger möjlighet att föda ett så stort antal djur att jordbruket blir bärkraftigt i förhållande till vad som krävs av insatser för driften. Till detta kommer vad som med ett populärt ord kan sammanfattas i hävdens ”ekosystemtjänster”.
Tjänsterna kan sorteras i grupper, till exempel: 
· naturvärden – värden för biologisk mångfald

· värden för skogsvården

· kulturella och sociala värden – upplevelsevärden

· värden för betesdjuren
· bibehållande av traderad kunskap
· medel för undervisning och studier 
· resurshushållning; landsbygdsprogression 
Detaljredovisning kan sedan ske inom dessa vidare, sammanfattande grupper.

Varje form av brukande ger marken och miljön sin bestämda karaktär. De värden som genereras genom fäbodbruk kan enbart bevaras genom fortsatt fäbodbruk. Alla andra insatser ger obönhörligt ett förvanskat eller annorlunda resultat. Fortsatt fäbodbruk är också den mest kostnadseffektiva formen för bevarande. 
2. 
Synen på en förändrad inriktning av verksamheten på fäbodvallar 

Exempel: Inriktning på turism och serveringsverksamhet framför egentlig djurhållning
Fäbodbruket bildar en iögonfallande del av den regionala särarten och kulturella identiteten.

Det är därför både direkt och indirekt en intressant resurs för utveckling av en besöksnäring. Småjordbruken med fäboddrift i någon form är också ofta de sista kvarvarande djurföretagen med betesdjur i byarna, och inom fäbodbruket förvaltas också en stor del av de svenska lantrasdjuren på ursprunglig plats och på traditionellt sätt, vilket ytterligare höjer intresset.

Ett livskraftigt fäbodbruk förutsätter öppenhet för förändringar. I verksamhetens idé ingår att på bästa sätt dra nytta av sådana insatser som är gjorda i rörelsen för en god avkastning. Diversifiering av en verksamhet är ett sätt att ge den flera ben att stödja på – den blir stabilare. Detta gäller också för fäbodbruk.
Fäbodar har traditionellt haft stor betydelse som stödjepunkter vid färdsel i väglöst land. Det hör till urminnes hävd att kunna övernatta på en fäbod. I slutet av 1800-talet uppstod närmast ett missbruk av denna möjlighet genom att det blev mode bland studenter att under somrarnas ferier göra ”naturvetenskapliga och etnologiska studier” i fäbodskogarna. När en grupp geologistudenter 1885 bildade Svenska turistföreningen var en av uppgifterna att stävja våldgästning på fäbodar. Som ett led i detta syfte byggdes redan 1895 en av föreningens första fjällstationer i anslutning till fäbodvallen västra Arådalen i Jämtland.

Det är naturligt att utnyttja det senaste seklets erfarenheter av ordnad turism i anslutning till fäbodar för kommersiell nytta i företagen. Till turismens fördelar kommer stärkta möjligheter för avsättning av produkter tillverkade på fäboden direkt till kund och utan mellanhänder, som annars kräver del i vad konsumenten betalar. 


Verksamheten bör ha goda möjligheter att utvecklas genom system som exklusivt binder erbjudna produkter till aktuell fäbod och tillverkare. Vi ser inte heller något fel i att fäbodbrukare utökar den turistiska verksamheten genom att exempelvis bygga övernattningsstugor i anslutning till fäbod och fäbodvall. Ett annat sätt är dra nytta av idag dåligt utnyttjande fäbodbyggnader genom att upplåta dessa för fritidsboende. Det kan ske genom att dess ägare bildar fäbodlag, som på sina speciella egna villkor samverkar för att tillgodose det gemensamma ekonomiska intresset, det vill säga att utveckla fäbodturism och boende i fäbodmiljö. 
Dock finns skäl att understryka att dragningskraften eller lockelsen, som är förutsättningen för denna sidoform av fäbodbruk, finns i det markutnyttjande som Reinton grundade sin definition på – att öka förutsättningarna för att kunna föda fler kreatur. 

En attraktiv kombination av djurhållning och turism kan vara att utveckla hästverksamhet och turridning vid fäbodar. 
Kaféverksamhet i en idyllisk fäbodmiljö med gamla, gråa timmerbyggnader och med en ko och ett par getter som kuliss kan också accepteras om det presenteras ärligt, det vill säga som ett arrangemang där man utnyttjar en tidigare arbetsplats i jordbruket för att nu ge besökare en stunds trivsam avkoppling. Arrangemanget måste emellertid ske med en uppriktighet, som bidrar till att ge en sann bild av vad fäbodbruk är och har varit – inte vara en romantisk historieförfalskning.
En kooperativ verksamhet inom ett fäbodlag kan vara lösningen för en rättvis fördelning mellan fäbodlagets medlemmar av utbytet från olika samverkande inriktningar i fäbodbruket.
3. Giltighet för Miljömålsrådets lanserade delmål: ”Antalet fäbodar i bruk får inte understiga 230 stycken” Hur vi når ett tillräckligt antal fäbodar
Fäbodbrukets och den extensiva betesdriftens mycket stora omfattning, historiskt och fram till i dag, ger stöd för resonemang om ett framtida förvaltningsläge. Sådana frågor och perspektiv kommer tyvärr i skymundan i miljömålsarbetet. 


Fäbodbruket har även en stor betydelse som kunskapsbaserat kulturarv med koppling till de grundläggande och humanrelaterade frågor som berörs inom Agenda 21 och Konventionen om biologisk mångfald – bl. a. inom artikel 8j. 

Till detta finns ett uttalat biologiskt kulturarv med värden att beakta, som spänner över flera miljömål; odlingslandskap, skog, våtmarker, fjäll och byggda miljöer. Värdenas ursprung söks i kärnområden med mycket lång kontinuitet i hävden och, för det fäbodbruk vi idag betecknar som traditionellt, med en historia, som omfattar åtminstone tusen år. 

Förvaltningsmässigt är det en utmaning att säkerställa och utveckla de värden detta bruk genererat. 

Eftersom det sektorövergripande perspektivet på fäbodbruket, dag inte är tillfredsställande hanterat i miljömålsarbetet behövs en särskild uppmärksamhet för att värdena skall kunna förvaltas långsiktigt. Det delmål som förs fram för ”fäbodar i bruk” har, liksom benämningen, sitt ursprung i Jordbruksverkets genomgång av sitt miljömålsarbete. I Jordbruksverkets arbete finns en för ett gott resultat olycklig fixering till miljömålsverksamhet enbart genom tillämpning av tillgängliga miljöersättningar.


Vi får inte enbart vara utlämnade till myndigheters urbana perspektiv, utan arbetet för att nå miljömålen måste även inkludera landsbygdens befolkning samt lokal och traditionell kunskap för att en långsiktigt hållbar utveckling skall kunna åstadkommas.  
Det är inte godtagbart med 230 enheter som nedre gräns för det antal fäbodar som behöver vara i bruk för att bevara fäbodkulturens mångfald av värden. Det finns avgörande skäl för en vida större omfattning av djurhållning och betesdrift baserat på småjordbruk med fäboddrift. 

Den kvantitativa målbeskrivningen är inte relevant. Målet ska uttrycka en strävan, inte att vidmakthålla ett bottenläge. Det föreligger flera anledningar för en vida större omfattning av djurhållning och betesdrift baserat på småjordbruk med fäboddrift. Det måste tas bredare och mer långtgående hänsyn till fäbodbrukets och tillhörande småjordbruks betydelse för den biologiska mångfalden i skogsland och fjäll, såväl beträffande fritt skogsbete, som rörande bruk av utmarkens traditionella slåttermarker och annat bruk av fäbodskogens tillgångar, samt inte minst de kunskaper som finns i fråga om resurshushållning. 

Fäbodbruket kan också tillskrivas ett högt modellvärde som ett hållbart och resurssnålt produktionssystem. 

Småjordbruken och fäbodbruket har även en betydelse för lokalsamhället genom sitt bidrag till lokal livsmedelsförsörjning och produktion av aktningsvärda mervärden för livsmiljö och turistnäring. 

Basen för bevarande av ett kunskapsbaserat kulturarv är rimliga villkor för fäbodbrukare. Det är de som är kunskapsförvaltare och traditionsbärare och som också stimulerar till generationsväxling och kontinuitet. 


Nuvarande situation, hantering och prioritering av småjordbrukets och fäbodbrukets ställning och förutsättningar i samhällssystemet är oförsvarlig. Det behövs klara ståndpunkter och en mer sektorsövergripande bild rörande småjordbruk med tillhörande fäbodbruk. Det får heller inte finnas någon konflikträdsla som skapar oklarhet ifråga om avvägning mellan preciserade målsättningar inom rovdjurspolitik och utformning och hantering av villkor för fäbodbruk. Det vill säga: Alla som uttalar sig i frågor som rör rovdjursförvaltning och uppbyggande av livskraftiga stammar av stora rovdjur och alla som står bakom de överenskommelser som förutsätter ett vitalt fäbodbruk med fritt skogsbete måste öppet och tydligt ta ställning till hur motsättningar i bevarandeintressena bör lösas.

Gävleborg Fäbodförening har anvisat vägar i sitt yttrande över rovdjursutredningen, SOU 2007:89. Principen där är att rovdjursförvaltningen skall svara för alla merkostnader landets rovdjurspolitik orsakar företag med djur på fritt skogsbete.


Även aspekter på bevarande av den kulturberoende biologiska mångfalden och bebyggelsehistoriskt intressanta miljöer måste förtydligas. Här berörs också grundläggande ekologiska förutsättningar. Byggnaders biologiska betydelse – som livsrum för exempelvis insekter och lavar - kan tas som ett exempel på hur villkoren i fäbodskogens täta ekologiska nätverk lätt förbises. 
Fastställda miljömål ska vara en tung faktor i samhällets styrning. Effektiva beslut på olika nivåer i samhällssystemet ska ta hänsyn till miljömålen och därför måste dessa aspekter beaktas också i formuleringarna och hanteringen av fäbodbrukets frågor i miljömålsarbetet. Generellt har de ekonomiska villkoren för småjordbruk i vårt land blivit ogynnsamma – miljöersättningar till trots. Därför finns det skäl att i miljömålsarbetet vara mer uttrycklig och konkret om målsättningarna för småjordbruk med fäboddrift. För allmän tilltro till arbetet för att nå målen krävs kunskap om konsekvenserna av vad som krävs av verkställarna.

Det fordras en betydligt bättre utformning av regelverk och villkor i förvaltningssystemet. Det finns motiv för en successiv och påtaglig utökning av antalet småjordbruk som bedriver fäbodbruk. Målet fram till år 2020 bör för Sverige vara att med en god spridning ha minst 2000 jordbruk med fäbodar där utmarkernas foderproduktion tas tillvara. 

Att beakta är att landets sydligaste fäbod enligt Reintons definition finns i Skåne. Det är Hallands Väderö, som betjänar Torekovs bönder.
4. 
Betydelse av begrepp som ”fäbod i bruk” och ”levande fäbod” 

Vad som kännetecknar ett ”traditionellt fäbodbruk”
Begreppen ”fäbod i bruk” och ”levande fäbod” är exempel på hur myndigheter genom kreativ formuleringsförmåga kan skapa begreppsförvirring. Båda exemplen är uttryck behovet av förenkling av verkligheten för att underlätta myndighetsutövningen.

Fäbod i bruk är yngst. Det är en stöddefinition gjord av Jordbruksverket och ska enligt denna ha minst sex hektar fäbodbete, som betas av minst 1,5 djurenheter av får, get eller nöt för att uppfylla kraven. Bete med enbart hästar ger ingen ersättning för fäbod i bruk, men hästar tillåts ändå finnas bland de stödberättigade djuren utöver de grundläggande 1,5 djurenheterna av får, get eller nöt. Om man bor på fäboden året om är fäboden inte i bruk.
Levande fäbod, så som de flesta numera möter begreppet, saknar egentlig koppling till livskraft eller vitalitet. Levande fäbod är Vägverkets bidrag till formelfloran. Begreppet myntades efter diskussioner om vägvisning till turistfäbodar med produktförsäljning, som fördes på fäbodriksdagar i Järvsö och Sälen åren 1989 och 1990. Vägverket krävde då enhetlighet för att kunna hjälpa till att skylta och den formulering, som vann gehör var just Levande fäbod. Detta tillmötesgående från Vägverket bör utnyttjas och hållas levande.


Senare har från olika håll försök gjorts att på ett praktiskt sätt definiera vad som ger en fäbod liv. Företaget är ganska meningslöst. Vårt råd är att låta den – utanför Vägverket – som använder begreppet också redovisa sin uppfattning om vad som avses, just då.
Traditionellt fäbodbruk
Vi föreslår att låta den norske forskaren Lars Reintons omdömesgilla definition, ”Fäbodbruk karaktäriseras av att en gård har sina kreaturs sommarbete på en plats så långt ifrån gården att där krävs både byggnader och fast personal. Syftet är att öka betes- och slåtterarealerna och därmed kunna föda fler kreatur över vintern”, också stå för vad som kännetecknar traditionellt fäbodbruk.

Vi anser också att traditionellt fäbodbruk inte är främmande för innovationer.

5. 
Det största hotet mot ett fortsatt fäbodbruk


Regelverk som missgynnar brukarna
Det största hotet mot fäbodbruket och bevarande av de värden det genererar är likgiltighet. Passivitet, nonchalans, liknöjdhet är andra ord för detta hot. Hotet är lika stort oberoende av om det är brukare, myndigheter, politiker, forskare eller gemene man som uttrycker dessa former av håglöshet.

Medvetande, insikt, kunskap, känsla och förståelse är vad som behöver mobiliseras. Här har myndigheterna en viktig uppgift och även skyldighet; det senare med stöd bland annat i Konventionen om biologisk mångfald. En förutsättning är att myndigheterna skaffar den kompetens och klokskap som krävs för uppgiften. Brukarnas erfarenhet och praktiska kunnande bör användas vid den utbildning som myndigheternas personal behöver.
Ett allvarligt exempel på myndigheters nonchalans är förhållandet att fäbodbeten utan närmare reflexion förutsätts ingå i det samlade arealmålet för ängar och betesmarker. 

Detta skapar emellertid oklarheter eftersom skogsbete inte oreserverat accepteras som betesmark i samband med miljöersättning och att utmarksbete dessutom lämnas utan faktiskt ansvar i miljömålsarbetet. 

Detta är såväl oroande som farligt då frågor om fäbodbrukets framtida utformning och omfattning behandlas, liksom att det medför en oklar och otillräcklig styrning i hanteringen av fäbodbrukets frågor inom olika förvaltningssektorer. 

Fäbodbruk är en komplex aktivitet, som vanligen kategoriseras som jordbruksverksamhet och som väl därmed behandlas i miljömålet rikt odlingslandskap. Emellertid baseras fäbodbruket i allt väsentligt på ett utmarksbruk och en extensiv betesdrift av stor betydelse för ett rikt växt och djurliv, vilken generellt bedrivs i skogsland och fjällområden samt med nyttjande av eller beröring med även våtmarksområden. 


Varje regelverk måste ha ett tydligt utformat syfte och varje bestämmelse i detta ska enbart ha som ändamål att nå syftet. Allt ovidkommande är oväsentligt. Målet för regelverken som ska stödja fäbodbruket måste vara att skapa förutsättningar för ett jordbruk med ett vitalt fäbodbruk, som på lång sikt gör det möjligt att fungera utanför stödsystemet. 
Är målen för ersättningar till brukare att bevara och förstärka skogsbetesekosystem eller att bibehålla byggnader och bebyggelsemiljöer eller att en stärka beredskap mot rovdjur ska stödreglerna utformas med detta som grund. Det krävs genomsiktlighet så syftena kan urskiljas. Sådan tydlighet är nödvändig för förståelse.
6.
Allmän mening om fäbodbrukets framtid i Sverige 

Inriktning för framtidens fäbodverksamhet
Konventionen om biologisk mångfald ger plats för positiv särbehandling av fäbodbrukare. Fäbodbruket ger förutsättningar för ett extensivt och energimässigt gynnsamt sätt att producera livsmedel. Sinande energitillgångar, som ger högre kostnader för lantbrukets insatsmedel bland annat i form av drivmedel, konstgödsel och kraftfoder, öppnar marknaden för en återgång till ett dubbelt gröduttag från skogen – såväl baserat på vegetabilier i form av virke och djurfoder som animalier i form av kött och mjölk. 

Alla fäbodar har ett värde. De är delar av vår historia, de ingår i vår samtid och de är möjligheter för framtiden.

– Det finns de som bara syns som otydliga spår i skogen. Det kan vara grundstenar, en källa eller ett träd tuktat av fodertäkt. De spåren ger en uppfattning om fäbodbrukets tidigare stora betydelse och föränderligheten i samhället.

– Det finns de som står tomma och till synes övergivna. Ägaren kanske säger att de är i träda, färdiga att tas i bruk när rätt arvinge visar intresse och ställer anspråk. De vittnar om tillförsikt och framtidstro.

– Det finns de som brukas på samma sätt som skett i många generationer. De är levande minnesmärken och utomordentliga exempel på gammalt kunnande och villkoren förr.
– Det finns de som blivit fullvärdiga delar i dagens jordbruk och förbättras med nya byggnader och installationer av el och vatten från borrad brunn och med hantering av mjölkprodukter, som tillgodoser högt ställda hygieniska krav.

– Det finns de som blivit pittoreska och nostalgiska inslag i moderna turistanläggningar.

Fäbodbruket är komplicerat. Alla inslag behövs för att fäbodbruket rätt ska kunna förstås. Lika väl som fäbodarnas byggnader och bebyggelsemiljöer kan ha egna värden har fäbodskogarnas betesekosystem och slåttermarker detta. De brister i insikt om det biologiska kulturarvet i fäbodskogarna, som är beroende av betesdjur och annan hävd, måste täckas. 
Stommen i den praktiska förvaltningen av den del av den biologiska mångfalden och det kunskaps- och kulturarv som fäbodbruket bidrar till måste i huvudsak utgå från ett etablerat och kontinuerligt småjordbruk med djurhållning året runt, vilket också bedriver fäbodbruk. 

Här bibehålls den livsplattform och verksamhetsbas som krävs för existens och daglig gärning på landsbygden. Samtidigt erhålls en utgångspunkt för förvaltningen av det levande kulturarvet och en konkret möjlighet att långsiktigt förena bevarande och bruk. 

För fäbodar som ingår i en näringsverksamhet bör dessa generellt, och som varit fallet i alla tider, ha möjlighet att anpassa sin verksamhet till rådande förutsättningar. Här krävs givetvis hänsyn till vad som gäller alla i landet då det gäller att värna olika miljövärden – levande som mer materiella. 

Kräver samhället större insatser för bevarande än vad Konventionen om biologisk mångfald förutsätter, är det samhällets ansvar att köpa de tjänster och betala för det merarbete som krävs för att nå samhällsmålen. Detta kan exempelvis röra byggnadsvård, skötsel av mark och tålighet i relation till rovdjur.

Fordrar samhället så långt gående inskränkningar i näringsverksamheten – till exempel beroende på att ett åtagande ska gälla för all framtid – att brukaren inte kan tillgodose kraven genom överenskommelser om ersättning för merarbete, kan myndighetsbeslut om lagskydd och särskild intrångsersättning enligt miljöbalkens regler vara befogade. 

Även i sådana fall kan överenskommelse om skötsel mot ersättning träffas med ägare och brukare. Utvecklingen blir på så sätt ändå hållbar. Någon gör jobbet!
GÄVLEBORGS FÄBODFÖRENING

Enligt uppdrag
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