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Detta yttrande speglar en fortvivlan bland dem som star bakom det. Men
det vill ocksa vara konstruktivt och forklara bakgrunden till missmodet
samt anvisa alternativ. Darfor avslutas yttrandet med ett konkret forslag.

SOM NY DEFINITION AV BETESMARK HAR JORDBRUKSVERKET FORESLAGIT:

Betesmark: Ett jordbruksskifte som inte dr lampligt att ploja och som anvinds till bete, samt
dar bevuxet med grds, orter eller ris som dr dugligt som foder. Mark i renskitselomrddet som
huvudsakligen anviinds till renbete riknas inte som betesmark. Skog och omrdden diir
dtgdrder gjorts for att visentligt gynna tréitillviixten réiiknas inte som betesmark.

Tridbdrande betesmarker far rdknas som stodberdttigande om trddtdtheten pa storre
ytor dn 0,1 hektar inte dverstiger riktvirdet 60 trdd per hektar. Trdd med stammar som
utgdr fran en gemensam yta pd maximalt 1 kvadratmeter riknas som ett trid. Trid med en
stam som 1,3 meter over markytan har en diameter som understiger 10 cm riknas inte. Doda
trdd riknas inte.

Ytor storre dn 0,01 hektar diir trid- och buskskikt dr sa tdtt att marken dr svardatkomlig
Jor betesdjuren dr inte betesmark oavsett typ av vegetation. Ytor med naturliga impediment
storre dn 0,01 hektar dr inte betesmark. Den sammanlagda ytan med naturliga impediment
och trid- och buskskikt som dr sa tditt att marken dr svaratkomlig far inte doverstiga 5 % av
arealen.

Trdadbdrande betesmarker som av ldnsstyrelsen i forvig faststdallts som betesmark med
sdrskilda virden dr undantagna fran andra stycket i denna definition. Trédtdtheten pad storre
ytor én 0,1 hektar far dock inte dverstiga 100 triid per hektar.

Om det finns sdrskilda skdl far linsstyrelsen for enskilda jordbruksskiften med hoga
naturvéirden eller kulturvirden knutna till odlingslandskapet besluta om undantag fran
begrinsningarna i tredje stycket under denna definition. Den areal som undantas ska skrivas in i
en dtagandeplan eller i ett sirskilt beslut samt markeras som ersdittningsbercittigande element.

Virmlands siterbrukarforening, VSbF, stiller sig bakom synpunkterna fran
Giivleborgs fibodforening, GFF, och framfor foljande uppfattningar ocksa som sina.

De fordndringar Jordbruksverket, SJV nu foreslar innebir i princip inget nytt.

GFF och VSbF, anser att SJV:s nya forsok att anpassa definitionen av “betesmark” till en
EU-standard dven denna gang innebér att SJV samtidigt medverkar till att radera ut
Sveriges agrara historia och spoliera den biologiska mangfald, som dr beroende av en mer
an tusenarig traditionell jorbrukshivd. Nationella och geografiska sidrdrag kan inte séttas
at sidan ifall syftet med en ersittning for miljoframjande atgérder skall tillgodoses.
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GFF och VSbF kriver att STV som sektorsmyndighet med kraft hivdar att definitionen
av betesmark ska utga fran svensk sedvana och att betingelserna for betesekosystemens
arter, miljo och historiska virden skall gynnas optimalt. Det &r inte rimligt att ett svenskt
ambetsverk skall sitta nationens historiska arv och hivdgynnade biologiska mangfald at
sidan genom att falla undan for kritik fran en okunnig EU kommission.

Det ir ett samhdillsmal att gora regelverk dndamalsenliga. For GFF och VSbF ir det
dessutom orimligt med regelverk som innebér administrativa kostnader som inte behdvs.

Miljomal

GFF och VSDbF kriver att definitionen av naturlig betesmark formuleras sa att den dr
lattforstaelig, enkel att kontrollera samt sa att betingelserna forbéttras for alla
betesekosystems arter sa att miljokvalitetsmal som “Ett rikt odlingslandskap”, "Levande
skogar” och “Ett rikt viaxt- och djurliv” blir ldttare att na.

GFF och VSbF vill sirskilt peka pa betydelsen av helhetssyn da det giller uppnaende av
miljomalen och exemplifierar med hallande av lantrasdjur in situ dir bevarande in situ
kréver en sa langt mojligt traditionell skotsel. Definitionsfragor far inte hindra védrnande.

Allmdint

GFF och VSbF hivdar att traditionellt dr betesmark, mark dér djuren foder sig pa bete.
GFF och VSbF menar att betesmark omfattar tva huvudgrupper: Naturbete och
Kulturbete. Kulturbete faller utanfor vad som berors av definitionen. Skogsbete och
fiabodbete dr naturbeten av samma karaktér.

GFF och VSDbF anser att varje foreskriftsindring maste bedomas med hénsyn till om den
tillgodoser stodets motiv och mal. Sa ar inte fallet hir.

GFF och VSDbF pastar att kommissionens kritik mot Sveriges definition av betesmark i
bemirkelsen naturbete dr grundlos och skall motas med fakta om betestraditionen, dess
forutséttningar samt naturbetesmarkernas historiska och biologiska betydelse i Sverige.

GFF och VSbF hivdar att grunden till Sveriges oférmaga att hivda den traditionella
definitionen av betesmark &r att ingen av forhandlarna har satt sig in i hur denna
fodermark sedan tusentals ar har varit beskaffad och var i landskapet den har funnits. Av
oerhort lang tradition har absoluta huvuddelen av vara betesmarker, som delats in i
kategorier som “fdlader”, "ljungryar”, ”sjomarker”, “alvar”, ”skogar”, ’fjill” och 6ar”,
varit synonyma med markslaget “utmark”.

GFF och VSbF ser en spraklig forvirring som skapades nér “’trd” for nagot sekel sedan
kom att fa ett kommersiellt viarde, som gjorde produktion av trivaror och pappersved
liktydig med skogsproduktion”. Det historiska sambandet mellan jordbruk, skog, utmark

och betesmark har blivit fordolt for SJV.
Denna forsummelse far inte forstora Sveriges utsikter att bevara ett levande kulturarv

GFF och VSbF vill ha redovisad samsyn mellan jordbrukets och skogsbrukets centrala
foretradare om tolkningen av begreppen "betesmark™ och “’skogsmark”, och da sérskilt for
att reda ut i vilken man ett lansstyrelsebeslut om att en skog skall inga i ett atagande om
skogsbete, enligt Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVES 2002:95) om erséttning for
miljovinligt jordbruk, eller ifall Statens jordbruksverks foreskrifter (STVFS 2007:42) om
kompensationsbidrag, miljoersittningar och miljoinvesteringar, forindrar skogsvards-
lagens tillimpning.
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GFF och VSbF erinrar om att fritt bete pa annans mark kan kréva sadana jamkningar i
gjorda skogsvardsprogram, vilka trots dgarnas tillmotesgaende inte alltid i tid kan
anpassas till en aktuell atagandeperiod. "Mulbetesritten”, som &r grund for atagande,
omfattar nimligen inte yxbord”.

GFF och VSDbF tycker att mattband och sifferexersis inte skall fa ersitta verklig kunskap
om hur naturliga betesmarkers biologiska och kulturhistoriska virden skall frdmjas. Det &r
givetvis de traditionsbérare, vilka vet och kénner till hur saker fungerat och som varit med
och dr med och verkar i aktuell miljo, som skall formulera anvisningarna. Det 4r oroande
nér deras kunskap inte tas pa allvar eftersom samhéllet da avhinder sig en kunskap som sa
vil behovs. Det dr ovirdigt Sverige att inte forma hiavda skogs- och hagmarksbetenas
virden infor EU. Bruk och skotsel av dessa viktiga betesmarker maste helt enkelt bygga
pa lokala hivdtraditioner om stodets motiv och mal skall nas.

GFF och VSbF anser att ju mer konstruerade mallar for bedomningen av betesmarker
som skapas desto svarare blir det att vinna gehor for verksamheten och detta till men for
dess syfte. Det nya forslaget édr sadant. Dértill ger mallarna en statisk syn pa ett biologiskt
system dir hidvdens kraftspel dr en forutsittning for ett bra resultat av aktuellt stod.

GFF och VSbF hivdar att en detaljerad, gemensam definition av betesmark for EU
kommer att bli en outvecklad och ogenomforbar horror. Fysikaliska och klimatologiska
olikheter som kriver skillnader i markernas hévd och ddrmed utseende maste beaktas.
GFF och VSbF erinrar om att trid i naturbetesmarker traditionellt anvénts i skotseln av
dessa genom att tradens kraftiga rotsystem hamtar néring fran ett storre djup én gris och
Orter samt att denna niring fors till marken genom bl. a. 16vfall. Eventuellt férsdimrad
tillvdxt av gris och orter kunde kompenseras av 16vtikt. Nér trdd i dngen félls frigors
ocksa ndring till gris och orter (rotgddsling), framst i form av kvéve fran ett ruttnande
rotsystem. Urskillningsldsa avverkningar stor betesmarkernas niringsbalans.

GFF och VSbF menar att den ekologiska betydelsen av naturbeten &r forbisedd. Den
biologiska mangfalden forldnger t ex sdsongen, vilket &r viktig att beakta for att fa
hivdkontinuitet. Kvistar fran buskage kan ge forutsittning for aret-om-bete. Geografin
har stor betydelse i ssmmanhanget. Det dr saledes skl att paminna EU:s kontinentala
foretradare om fenomenet midnattssol (da solen under ett dygn aldrig befinner sig helt
under horisonten under sommarhalvaret), som forklarar varfor trid och buskar i Sverige
behovs, bland annat som regulatorer av lokalklimatet i betesmarkerna (solskydd).

GFF och VSbF paminner ocksa om att lavar av tradition dr erkdnda som bra fodervixter,
dven for notkreatur. Héll- och hedmarker behover saledes inte vara betesimpediment pa
grund av brist pa gris och orter.

GFF och VSbF vill dven framhalla den roll trid i betesmarker har som dridnerande faktor
och att dessa diarmed reducerar arealen, i annat fall, svarskotta och fuktiga betesmarker.
GFF och VSbF pekar ocksa pa att dven vedvixter som mindre trdd och buskar har en
16vmassa, som alltid varit en del av det foder betesdjur tillgodogjort sig fran naturliga
betesmarker. Storre trid betas underifran. Detta ger naturbetesmarkerna dess
“beteshorisont”. Foder av buskars ”gronmassa” (blad, barr, knoppar) kan ersétta grias som
inte formar vixa i snar.

GFF och VSDF citerar ett exempel fran en av sina medlemmar som lamnat underlag till
yttrande: Det som saknas i den nya definitionen dr det som dtminstone bonderna forr kinde till,
ndmligen: det maste finnas granar dér man har betesdjur. Bade méinniskor och djur har i alla
tider sokt skydd for ovider under granar.

En sak till diir granen dr till betesdjurens fordel, det dr ndir alla insekter plagar djuren, och i
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synnerhet alla de olika arter av bromsar. Vi som har sett hdstar och kor som gar pa skogsbete, vi
kan intyga att djuren ideligen gar genom bestand av unga granar, men de gar iven till dldre
[ristdende granar, sadana som har grenar langt ner pd stammen, for att pd sa scitt "borsta" av sig
insekterna.

Ddirfor, uppmuntra till att ett bestand av granar far finnas i betesmarkerna, ett par kan réicka. Dér
blir da dven en livsmiljo ddr vissa arter i floran gynnas.

GFF och VSbF bedomer rikning av tridd och uppskattning av dimensioner vara
meningslost som malstyrande instrument i samband med kompensationsbidrag,
miljoersittningar och miljoinvesteringar. Handldggande tjanstemén maste istillet fa
adekvat utbildning och tillsammans med dem som levererar den miljonytta, som skall
ersittas, formulera vad som pa den just aktuella marken skall astadkommas och bibehallas
for att ersittningen skall vara motiverad. Ett sadant forfarande maste av kommissionen
kunna erkénnas sasom fornuftigt.

GFF och VSDbF betraktar miljoerséttningar som ett medel for att astadkomma angeldgen
natur- och kulturmiljovard i jordbruket. Darfor dr det orimligt att ange natur- och
kulturvardsskil, som grund for undantag fran en foreslagen regels mitande och riknande
av vedvixter.

GFF och VSDbF tycker det dr daligt att ha regelverk som medfér 6kade administrativa
kostnader.

GFF och VSDbF finner det genant, med tanke pa miljomalen och behovet av en stiarkt
biologisk mangfald i flertalet betesekosystem, att SJV accepterar att stodritter kommer att
dras in.

Konsekvenser

GFF och VSbF hinvisar till ovanstaende och forutsiager att SJV och Lénsstyrelsen inte
far brukarnas gehor for andringsforslaget, vilket medfor ett minskat antal ataganden, till
men for stodets syfte och mal. Kommissionens patalade brister saknar svensk relevans pa
omradet. Ingenjorskonster i kulturlandskap kan inte ersitta beprovad vetskap om
traditionellt bruk.

GFF och VSbF deklarerar att ett stods syfte och mal inte skall nas genom mer eller
mindre generella undantag fran en regel som skapats for att tillfredsstdlla kommissionen.
Kommissionen maste kunna upplysas om sina brister och bringas till insikt om dessa.
GFF och VSbF forfiktar uppfattningen att en informationsinsats skall riktas mot personal
inom ldnsstyrelser, berdrda centrala verk och departement samt massivt mot
kommissionen och EU. Den som far ett ambete far tyvirr inte ddirmed all den kunskap
uppgiften kriver.

GFF och VSbF kan inte acceptera att vissa brukare drabbas av en reducering av
ansokningsbara omraden och stdd eller att biologiska och traditionella virden skadas pa
grund av en definition som tvingar Sverige in i system som inte passar landets
forutsittningar.

GFF och VSDbF kriver att eventuella 6verforingar av medel mellan gardsstod, miljo- och
landsbygdsprogram, vilka orsakas av regeldndringar pa grund av forslaget eller EU:s krav,
sker utan att nagon brukare till f6ljd av detta belastas extra pa nagot sitt.

GFF och VSbF limnar pa nista sida ett konkret forslag till fordandring.
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GFF och VSbF ir overtygade om att ifall de foreslagna generella reglerna ersitts av tydliga
kontrakt mellan brukare och myndighet om vad som skall astadkommas for att ersiattningen
skall vara motiverad kan dessa avtal mycket vl foljas upp av en kontrollant utan att denne
uppfattas som subjektiv i sina bedomningar.

En personlig uppgorelse &r ocksa ett gott stod och en fortréafflig motivation for brukaren.
Dessa tankar och ett sadant forfarande maste kommissionen kunna erkdnna som fornuftiga.

GFF och VSDbF foreslar en sadan forindring.
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