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Yttrande 6ver EU-kommissionens forslag att gora en handlingsplan for skog och
skogsbruk.

Néringsdepartementet vill ha synpunkter pd EU-kommissionens uppdrag att under 2006 ligga
fram en handlingsplan for hallbart skogsbruk i EU. Det underlag som presenteras ar en svansk
sammanfattning av kommissionens rapport. De fragor som stélls &r vad som bor inga i
handlingsplanen och vad som inte bor ingé.

Gévleborgs fobodforening, GFF, dr Sveriges storsta forening for fabodbruk och har dven ett
samarbete med Viarmlands siterbrukereférening. Skog och utmarker dr en forutséttning for ett
langsiktigt fabodbruk s& som anvisas i Konventionen om biologisk mangfald, vilket pa
regeringens uppdrag fortjanstfullt utretts av Centrum for biologisk méngfald, CBM, och
redovisats i rapporten Traditionell kunskap och lokalsamhéllen, 2004.

For GFF och fibodbruket framstir en allsidig och fornuftig skogsstrategi som viktig.

En handlingsplan dér bruk och bevarande av skogens och landskapets alla viarden ingar och sé
langt mojligt smélts samman &r sdledes motiverad.

Kommissionen har i sin rapport betonat vikten av att skog och skogsbruk ges en tydlig egen
sektorsroll. Det finns ocksa ett id¢ att 1 EU:s nya forslag fora in skog och skogsbruk som
gemensamt politikomréde.

For GFF och fabodbruket framstar bruket av skogen som mycket sammansatt och dirmed
svért att pressa in 1 en enda samhéllssektor eller i ett sdrskilt politikomrade. I ett storre
sammanhang ar faibodbruket ett bra exempel. Den redovisning CBM 2004 gér i kapitel 5 om
berdrda myndigheter och organisationer kan tilldmpas ocksa i detta sammanhang.
Redovisningen visar pa uppenbara svarigheter och idén att fora in skog och skogsbruk som ett
politikomrade bor inte forbehéllslost inga 1 handlingsplanen.

Vidare maste skog och skogsbruk definieras. S4 som forslaget nu presenteras behandlas
foreteelserna bade i vid och inskrankt bemérkelse, det vill sdga ena gdngen innefattas alla
sociala, kulturella och biologiska virden och andra gédngen berors enbart produktion av
vedravara. Utan tydlig och tillimpad definition av nyckelbegreppen blir ett handlingsprogram
oklart och latt att missforsta, vilket motverkar syftet.

Skog har alltid en historisk dimension som méste beaktas. I denna dimension ingér alltid
ménniskan. Skogen dr dirmed i Sverige och Europa en del av ett kulturlandskap dar
ménniskan ingdr som en mer eller mindre avgorande ekologisk faktor vid bildandet och
funktionen eller bruket av forekommande biotoper, ekosystem och skogsmiljoer.



Meddelandet frin kommissionen till ridet och Europaparlamentet den 10 mars 2005.

1. Inledning

Meddelandet presenteras som en rapport om genomforande av EU:s skogsbruksstrategi.
Den introducerar slutsatser av en analys samt fragor som ror skogar och skogsbruk.

GFF anser att en definition av begreppen skogar och skogsbruk maste goras och att dessa
definitioner ska ligga till grund for skogsbruksstrategin.

GFF anser att en skogsbruksstrategi méste omfatta skogarnas sociala, ekonomiska, kulturella
och biologiska virden.

GFF anser att anvisningar for hur frdgor om hur eventuella motstdende intressen ska
behandlas méste ingé 1 strategin och att 6vergripande principer for konfliktlésning ska ldmnas
i inledningen.

2. Skogsbruket inom EU

Allmént framstér beskrivningen av skogsbruket inom EU som forenklad och omotiverat
fixerad vid trd som anledning till nyttjande av skogen.

Som ett kdnnetecken pé variationen i EU:s skogsbruk ndmns ”socioekonomiska
forhallanden”. Begreppet hor till den typ som bor undvikas eftersom dess diffusa innebord
vicker misstinksamhet. Har bor i stéllet i klartext talas om vad som egentligen avses.
”Vegetationens naturliga succession” dr ett ndgot tydligare ordval. Har maste dock klargdras
att den for “naturvarden” spontant positiva uppfattningen av ordet ocksé kan ha en negativ
tolkning: igenvdixning.

Vid presentationen av de skiftande ekologiska miljéerna i EU:s skogar bortses fran
manniskans roll som ekologisk faktor. Att skogar hyser flest arter av Europas olika
“naturmiljéer” kan sokas 1 just manniskans langa nédrvaro och paverkan. En naturlig
succession har en nirmast artreducerande effekt. Det &r en felsyn da det framhaélls att
skogarna bidrar till kulturella varden. Det &r istdllet de kulturella faktorerna som bidragit till
skogarnas méangfald av olika véarden. For att skogar dven i fortsdttningen ska ge
forutsittningar for olika ekosystemtjinster, aktiviteter och upplevelser méste villkoren for
detta ocksa tillgodoses genom traditionell hdvd.

Vid presentationen av skogsprodukter ligger tyngdpunkten pa trd och hartser samt perifert
medicinalvéxter, bar och svamp. Produkter som vilt samt kott, mjolk, kreatursfoder och andra
agrart viktiga produkter fran skogen gloms helt. Likasa forbigas den gemensamma nyttighet 1
form av olika natur- och kulturmiljévirden som produceras i skogen och som i vart land
numera kops 1 stor omfattning via EU:s medel for miljostod.

Péstdendena om skogsskydd ér farligt generaliserade. Det maste beaktas att skogarna i
EU vixer 1 skiftande ekologiska milj6er, var och en préaglad av sin markanvidndningshistoria.
Dessutom maste preciseras vad skogsskydd avser. Aven vid skydd av enbart vedravaran ir
formen for produktionen av denna av storsta betydelse. I en skogsbruksstrategi dr det viktigt
att 1 alla sammanhang beakta och tillgodogora sig gamla erfarenheter och traditioner. Ritt
tillimpade kan sadana bidra till att lindra effekter sdvil av brinder som av stormar.
Hyggesbrinning kan ocksé vara forutsittningen for att bibehélla vissa typer av biologiska
kulturarv och andra natur- eller produktionsvérden.

Privat dganderitt beskrivs som ndgot historiskt sett nairmast sjalvklart. I Sverige ar enskilt
dgande av skog en relativt sen foreteelse. Utmarken med skogen skilde sig frdn indgorna
genom att den brukades gemensamt. Vid skifte undantogs ofta mulbetesritten, och dven efter
skiftet av utmarkerna forekommer fortfarande flera olika typer av allménningar.



GFF anser att médnniskans roll som ekologisk faktor 1 olika skogsmiljoer méste erkénnas.
GFF anser att traditionell hdvd maste uppmiarksammas som en forutsittning for bevarande av
skogarnas vésentliga vérden, inte minst da det géller biologisk mangfald.

GFF anser att lokalbefolkningars erfarenheter och kunskap ska utnyttjas dé skog brukas och
vardas.

GFF anser att skog som grund @ven for agrar produktion ska beaktas.

GFF anser att enskilt dgande inte far utslicka gammal sedvaneritt till skogsbete.

3. EU:s skogsbruksstrategi

Det ér viktigt att skogsstrategin utformas sa alla forutsdttningar ges for implementering av
internationella konventioner. I detta fall &r UNCED/CBD 1992 och Artikel 8j synnerligen
viktiga. Framhallandet av skogens mangsidiga roll behdver kompletteras av anvisningar om
atgdrder for konkret handlande. Tyvirr speglas svarigheten, att i praktiken se behovet av ett
brett aktivt deltagande i processen, pa ett tydligt sétt av departementets val av remissinstanser
dér foretrddare for dagens cellulosainriktade skogsnéring dominerar.

GFF anser att EU:s strategi ska vara utformad sa att dess principer kan stirka en méngsidig
skogsbruksstrategi utformad efter nationella forutsittningar.

GFF anser att landsbygdsutveckling och jordbrukspolitik &r viktiga delar i en skogsstrategi.
GFF anser att ’skogsbruk™ i detta sammanhang aldrig far inskrénkas till en beteckning pa
skogens anvéindning for produktion av vedravara.

GFF anser att det finns en atskillnad mellan skogsédgare och skogsbrukare och att
dganderitten aldrig far anvédndas for att hdva allemansrétten och andra hdvdvunna sedvénjor.
GFF anser att stod, styrmedel, koordination, kontakt och samarbete behdver forbéttras inom
alla berérda samhéllsomraden ifall en bra planlédggning ska kunna ske.

4. Bedomning av genomforandet

EU.s utvidgning innebdr en risk for att ett vardefullt biologiskt kulturarv i form av extensiv
agrar markanvéndning, t ex olika naturliga eller halvkultiverade fodermarker, stélls infér en
odterkallelig omstillning med beskogningsprogram. Det gér inte att i en skogsstrategi
okritiskt kalla sddana program for en stirkning av atgérderna for landsbygdsutveckling.
Skogars produktionsférmaga kan inte métas enbart i volym ved.

Kortsiktigt kommersiellt kan 6kad beskogning och produktion av fibrer och virke ge
vinster men for en ldngsiktig ekologiskt hdllbar utveckling av de areella niringarna krivs
insikt om vilken vigledning kunskap om landskapets historiska anvdndning kan ge.
Erfarenheter fran praktiskt bruk — dven historiska — dr nddvandiga for att med vetenskaplig
giltighet kunna stddja skogspolitiska rekommendationer. Kommunikation och gemenskaps-
politik, d&ven inom EU, okar t ex risken for spridande av véxtsjukdomar och skadegorare.

Inrittandet av nétverket Natura 2000 far inte Overskattas. Fortfarande saknas i stor
omfattning politisk medvetenhet om att ett upprétthallande av néitverket krdver omfattande
vard- och hiavdatgérder. En snabb genomgéng av boken ”Svenska naturtyper i det europeiska
nitverket Natura 2000” [Naturvardsverket 1997] visar att flertalet av naturtyperna kraver skotsel
for att kunna besta. I de flesta fall behover skotseln baseras pa kunskap om éldre
jordbruksmetoder. Det dr virt att i detta sammanhang beakta att vissa dldre metoder sannolikt
ocksé motverkar effekter av vissa miljostorningar varfor landskapets historiska vérden ocksa
kan fa en betydelse for anpassningsatgérder pd grund av allminna fordndringar av miljon.

Sverige far inte forsitta de mojligheter nationen har att internationellt bilda monster for en
hallbar skogspolitisk utveckling av hela skogens produktiva funktion och dir de lokala
samhillenas erfarenheter tas till vara. Kriterier och indikatorer for ett hallbart skogsbruk



maste vérderas fran detta perspektiv, ndgot som kraver delaktighet och insyn samt ett stirkt
samarbete mellan olika aktorer. Framhévande av det 6msesidiga beroendet mellan
sektorsspecifik och sektorsdvergripande politik, regionala och lokala sérdrag o s v far inte
enbart bli vackra ord.

GFF anser att Sverige och EU i internationella sammanhang ska verka for att skogsfragor
alltid ska omfatta alla skogens virden, sé att &ven skogsmiljoernas ’biviarden” iakttas.

GFF anser att det finns ett behov av att kartlagga, undersoka och 6vervaka skogens méngfald
och att det d &r angeldget att samordna natur- och kulturmiljéperspektiven.

GFF anser att system for skogsovervakning ska ta tillvara lokalbefolkningars erfarenheter och
utgd frin ett 1angsiktigt historiskt perspektiv pa landskapet.

GFF anser att ett nationellt program behovs for att hantera fragor som véckts av CBD och
Artikel 8 samt dess krav pd att ta tillvara traditionell kunskap.

GFF anser att ett regionalt kunskapscentrum for 1dngsiktigt och allsidigt bruk av skogens
biologiska mangfald, grundat pa traditionell kunskap, skall inrittas i lanet.

5. Vigen framit — en handlingsplan for hallbart skogsbruk inom EU

Ett nationellt skogsprogram kan vara lampligt som instrument for att realisera ett langsiktigt,
méngsidigt och ekologiskt héllbart skogsbruk. Ska man kunna behalla ett mangsyftande
skogsbruk 1 EU kan dessa fragor inte skjutas pd framtiden. En metodik behovs for att
skogens olika funktioner och deras kopplingar till olika sektorer och politikomréden ska
kunna behandlas sammanhallet.

GFF anser att det en géng for alla méste slds fast att skogen lika mycket dr, och alltid har
varit, en del bdde av ménniskans livsmiljo och vixternas och djurens.

GFF anser att forskning och végledning ska integrera produktions- och miljétinkande for att
motverka situationer dér produktion och miljovard stills i motsatsforhallande.

GFF anser att en handlingsplan for skogsbruk ska samordna skoétsel och bevarande av
skogens och det 6vriga landskapets traditionella verksamheter och kulturmiljévirden.

GFF anser att det ur bruknings- och kulturmiljosynpunkt finns ett betydande skotselbehov 1
skogen, vilket ska uppmirksammas vid 6versyn av EU:s jordbrukspolitik och miljostod.
GFF anser att alla som gor ingrepp 1 skogen ska veta hur atgidrderna paverkar miljon. Detta
giller savil produktion av ved som insatser for att gynna natur, kultur och rekreation eller
sociala virden.

Betriaffande konstaterandet att allménhetens vixande intresse av skogens miljoméssiga och
sociala nytta kan stdllas emot skogsdgarens beroende av att kunna sdlja trd, och att det fran
kulturmiljésynpunkt &r nddvandigt att skotselmetoder och produktion 1 sé stor utstrackning
som mojligt integrerar hivd och bevarande av skogens och landskapets kulturmiljovérden, bor
observeras skrivningen i Prop. 2004/05.150 och avsnitt 20.5, Lokal och traditionell kunskap,
om CBM:s uppdrag att bilda kanslifunktionen och utveckla ett nationellt program for lokal
och traditionell kunskap. Inom programmet kan det mesta rymmas av den samsyn som kravs
for en allsidig och fornuftig skogsstrategi.
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Enligt uppdrag
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