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Underlagsrapport till den fordjupade utvirderingen av miljokvalitetsmalet
Ett rikt odlingslandskap. Dnr 28-4711/07

SJV/Jordbruksverket ansvarar for att miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap &r uppnatt
ar 2020. Malet har satts i ett generationsperspektiv. Det anger ett slutligt tillstand.
Utvérderingen skall beskriva behovet av delmal, insatser och atgérder for att na slutmalet.
Delmal skall finnas for angs- och betesmarker, smabiotoper, kulturbirande landskapselement,
vixtgenetiska resurser och inhemska husdjursraser, hotade arter och kulturhistoriskt
virdefulla ekonomibyggnader. Ytterligare delmal kan behovas.

GFF/Givleborgs fiabodférening limnar hér synpunkter pa rapporten, dnr 28-4711/07.
GFF: s yttrande begrinsar sig till vad foreningen anser relevant for sitt intresseomrade.

Forst ges ndgra allmiinna synpunkter.

GFF anser att Artikel 8j i Konventionen om biologisk méangfald inte har tillimpats.

Den handlar om hur ursprungliga och lokala samhéllen (till vilka fibodbrukare fors) skall
respekteras, bland annat med godkédnnande och deltagande av dessa, vid spridning av den
nytta som uppstar vid anviandande av deras kunskaper och bruk.

GFF anser att rapporten speglar en osékerhet om sitt &mne samt att den dr svaroverskadlig,
vilket minskar dess auktoritet och vérde.

GFF anser att granserna for arbetet med miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap i allt for
dominerande omfattning satts efter vad som omfattas av Landsbygdsprogrammet for Sverige.
GFF anser att koncentrationen pa antalet hektar som hivdas dr total. Varje uppfattning om
kvaliteten pa de hidvdade betesmarkerna saknas. Likasa brister det fullstdndigt i redovisningen
av hur arealerna fordelas pa naturgeografiska och kulturlandskapsregioner. Inte ens
spridningen pa lidn redovisas tillfredsstillande.

GFF anser att fragan om skotseln av agrara helhetsmiljoer saknar svar (se exempel nedan).
GFF anser att trots att man i rapporten konstaterar savil betydelsen av skogsbete och
angsmark och marktypernas betydelse for den biologiska mangfalden, liksom dven behovet av
fler betesdjur och hotade lantrasers virden, sa beror rapporten konkret fibodbruket endast
genom ett antalsmal (230) under rubriken Byggnader och bebyggelsemiljoer, i sniv
bemirkelse.

GFF anser rapporten som alltfor ingenjorsmissig och kénslolos. Ingenstans berors fragan om
existensvillkoren for fabodbrukare och de andra foretrddare for lokala samhéllen som é&r
bédrare av det kulturarv som skall vérnas.

GFF anser att kunskapen om den traditionsburna kunskapen dr nyckeln till astadkommandet
av ett rikt odlingslandskap.

GFF anser att hivden alltid speglas i marktypens artstock. Ar milet att bevara och stiirka
traditionella hdvdpriglade ekosystem dr enda viset att fortsitta anviinda samma hévd som gett
de viarden man vill gynna. Alla andra metoder ger andra resultat.
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Yttrandet i Ovrigt dr i huvudsak strukturerat efter rapportens uppbygenad.

Pa lang sikt
Framtiden dr mojlig att paverka. De uppsatta miljokvalitetsmalen dr medel for paverkan i en
riktning som pa lang sikt ger vart samhélle en bra och hilsosam milj6.

GFF anser rapportens bedomning av jordbrukets utveckling som sektorfixerad. Det vill sdga
att jordbruket sjdlvklart sétts i centrum utan hiinsyn till dess egentliga plats i samhdillet.
Effekten blir att faktorer som ar viktiga for utvecklingen létt forbises och bedomningar
didrmed gérna blir irrelevanta.

GFF tycker att brasklappen, som ldmnas med upplysningen att osdkerhet finns pa olika
marknader och att detta medfor att prognoserna inte far uppfattas som precisa utan mera som
en beskrivning av jordbrukets kénslighet for olika fordndringar, dr bra och behover framhévas
mer tydligt.

GFF anser att det ir fel att pasta att en utvecklingsriktning dr obeveklig. Forfiktandet att den
pagaende strukturrationaliseringen och teknikutvecklingen inom jordbruket fortsitter oavsett
politiska beslut och fordndringar pa viarldsmarknaden dr nonsens. Allt kan paverkas och
somligt maste paverkas. Det dr rapportens uppgift att peka pa det senare.

Det ar betecknande att en framtidsutsikt som foretagsutveckling genom kostnadseffektiv
extensifiering dver huvud taget inte berors. Erkdnnande skall dock ges for iakttagelsen av att
notkottsproduktionen visar stabilitet och att karaktidren av smaskalighet kan forvéintas kunna
besta. Intressant #r ocksa tanken att foretagsformen dppnar for kombinationsverksamheter.
GFF vill i ssmmanhanget peka pa den betydelse egen foradling av produkter i producentledet
har majlighet att fa i framtiden och den betydelse detta har for bibehallandet av en god
landsbygdsmilj6 och landsbygdens utveckling.

GFF pastar att politiska beslut hir kan gynna en trend som kan vinda den riktning for
utvecklingen, som rapporten forklarat vara obeveklig.

GFF uppfattar det resonemang som fors om miljopaverkan som vildigt begriansat. Det kan
vara skil att paminna om att ekonomi betyder hushallning. Allt som vaxer behdver resurser
eller ndring nagonstans ifran. En gang var det en sjilvklar odlarlag att skordens energiinnehall
skulle vara storre dn den energi som gick at for att ploja, harva, sa och skorda. Om det inte
varit sa skulle inga dldre jordbrukssamhillen ha kunnat existera.

Niér professor Lars Kardell de sista aren av 1900-talet studerade svenska fabodar (SLU 2000,
sid 97 ff) konstaterade han att vid animalieproduktionen i ett fibodsystem kunde varje insatt
energienhet generera fyra. Han jaimforde detta med industriell mjélkproduktion, som da
krivde en insats av tre enheter fOr att avkasta en. Energibalansen 1 dagens samhille dr, som vi
forstar, kraftigt negativ.

GFF anser att denna bakgrund &r viktig ndr man resonerar om miljobelastning. Man maste
vaga tala om balans mellan inflode och utflode av energi i systemen. Och detta kriver i sin tur
ett biologiskt stabilt samhélle. En minskad negativ miljobelastning gynnar i sa fall bevarandet
av natur- och kulturvérden.

Mot nya mal

En helhetssyn som omfattar bibehéallande av kultur- och naturmilj6er i en levande landsbygd
ar ett viktigt steg for ett langsiktigt och framgéangsrikt bevarande.

For att na miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap till ar 2020 maste flera pagaende
atgirder intensiveras och delmal preciseras. Delmalen kan inte kategoriseras eftersom
odlingslandskapet dr en organiskt samverkande enhet savil ekonomiskt som ekologiskt. Med
denna reservation kan ett strukturellt forsok underlitta 6verblick.

GFF anser att insikt om traditionsburen kunskap dr nyckeln till astadkommande av ett rikt

odlingslandskap.
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Allmdint om landskap

Andrad precisering:

* Odlingslandskapet skall vara utformat sa att de vilda vixt- och djurarterna har sina
livsmiljoer och spridningsvégar sikerstédllda och sa att de kulturhistoriska sammanhangen kan
forstas.

Precisering: Odlingslandskapet édr 6ppet och variationsrikt med betydande inslag av
smabiotoper och vattenmiljoer.

Precisering: Biologiska och kulturhistoriska virden i odlingslandskapet som uppkommit
genom lang traditionsenlig skotsel bevaras eller forbittras.

Nuvarande mal:

* Senast ar 2006 skall atgiardsprogram finnas och ha inletts for de hotade arter som har behov
av riktade atgdrder.

Precisering: Hotade arter och naturtyper samt kulturmiljéer skyddas och bevaras.
Precisering: Odlingslandskapets icke domesticerade vixt- och djurarter har sina livsmiljoer
och spridningsvigar sikerstillda.

Precisering: Den genetiska variationen hos domesticerade djur och vixter bevaras.
Kulturvixter bevaras sa langt mojligt pa sina historiska platser.

Precisering: Frimmande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota den
biologiska mangfalden introduceras inte.

GFF anser att det kan ifragasittas om malet verkligen &r natt. Forhallandet att framtida
delmal aterfinns under miljokvalitetsmalet Ett rikt viaxt- och djurliv franhdnder inte SJV dess
ansvar for att inom sitt omrade utforma delmal for att med ett helhetsperspektiv pa landskapet
medverka till framgang i miljomalsprocessen.

Ny precisering:

* Odlingslandskapets betydelse for naturupplevelser och friluftsliv tas tillvara sa att det bidrar
till god folkhilsa.

GFF anser att folkhidlsoaspekten behdver en vidare ram dn den som naturupplevelser och
friluftsliv ger. En analys av éldre tiders djurhallning med ett fibodbruk och stora extensiva
beten kan visa vigar for en mer miljoanpassad utveckling. Fordelarna med nirhet till
konsumenten och nérproducerat blir mer och mer uppenbara. Egen eller gardsnira foradling
och forsiljning tar bort fordyrande mellanled och kan hoja vinsten for savil producenter som
konsumenter.

Ett fibodbesok ér en rekreativ hiandelse. Forstaelsen for djurens roll i produktionen
avdramatiseras nér nirheten till verksamheten finns och djurhélsofragor kan, i och med att
tamdjuren blir en intim del av vardagen, debatteras i en sund atmosfir.

GFF anser ocksa att det ur rittvise- och hallbarhetsperspektiv finns problem med global
livsmedelshandel. Samhillets ansvar for sund och sdker hushallning maste beaktas. Trivsel
och folkhélsa bor viga tungt da fibodbruk och extensivt utmarksbete diskuteras. Foder fran
naturliga beten, sdrskilt i hojdligen och med laga temperaturer ar sirskilt hdlsosamt.
Sammansittningen ger nyttiga fettsyror, som aterfinns i de animaliska produkterna, vilket gor
att man verkligen kan tala om hélsokott och hilsomjolk.

Angs- och betesmarker

Nuvarande mal:

* Senast ar 2010 skall samtliga @ngs- och betesmarker bevaras och skotas pa ett sitt som
bevarar deras virden. Arealen hivdad dngsmark skall utékas med minst 5 000 ha och arealen
hidvdad betesmark av de mest hotade typerna skall utokas med minst 13 000 ha till ar 2010.
Nytt forslag:

* Angs- och betesmarkerna bevaras si att den biologiska méngfalden och kulturmiljovirdena
bibehalls och forstérks till ar 2020. Detta innebir att minst 500 000 ha @ngs- och betesmarker
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bevaras, att arealen slatterdngar skall oka till 30 000 ha och att vigkanter med dngsarter skall
Oka sa att de utgor minst 10 % av végnitet i odlingslandskapet, att bevarandestatusen for
naturtyper och arter forbittras, att antalet skyddsvérda trdd inte far minska och att
kultursparen skall bevaras och synas.

GFF anser att den dndrade tidsgrinsen erkdnner ett misslyckande. Detta i sin tur kan sokas i
en allt for stor tilltro till Landskapsprogrammet som verksamt medel i bevarandearbetet och
for liten kunskap om vad som foérekommer i det svenska odlingslandskapet i 6vrigt och
behovet av kompletterande insatser.

For att visa ett exempel fran verkligheten citeras hér ett autentiskt svar fran férankringen av
remissarbetet hos GFF:s medlemmar: "Hej! tack for utskick. Angdende bidrag har jag svart
att yttra mej eftersom jag inte har haft ndgon ersattning for mina djur. Orsakerna ar flera,
just nu vet jag inte hur lange korna blir kvar. Getterna har jag svart att tanka bort. Vi vill inte
vara styrda av andra i ett kontrakt. Jag vet att det ar mycket pengar, men vi kallar det for
hobby. Halsningar ...”

GFF anser att det dr mycket angeldget att pa alla sitt uppmuntra till traditionellt bruk av
fabodarnas byggnader och omkringliggande marker. GFF anser emellertid att det inte far bli
en lasning till enbart en museal drift utan att bruket med en tusenarig erfarenhetsskatt som
grund #ven far forutsittningar till fortsatt utveckling till en stabil gren av vart jordbruk.

GFF anser att det ir olyckligt att, som en vig att na miljokvalitetsmalet Ett rikt
odlingslandskap, hellre dn traditionella atgérder okritiskt rekommendera rovdjursstingsel och
rovdjurssikra nattfallor som medel for att begriansa stérningar och skador av rovdjur. Detta
himmar enbart det efterstrivade traditionella bruket.

GFF anser att brianning och andra insatser, som hor till traditionell mulbetesrensning for
skogsbete bor uppmérksammas och dven ge ersittning, liksom ocksa traditionell brianning av
andra betesmarker. Ersittning for slatter i ”viglost land” 4r lika viktig som den fasta
ersdttningen for fabod i bruk. Till hohantering hor ocksa hdtransport, som var av
utomordentlig betydelse for artspridningen i utmarken. Kan denna gamla hantering efterliknas
bor ersittning for sadana atgédrder ocksa betalas. Rojning och underhall av stigar dr en
angeldgen insats vilken dven kan fa betydelse for spridning av kulturgynnade och
kulturberoende arter. Med tanke pa detta bor erséttning ocksa utga vid buforing till sdter och
fibod ldngs de gamla stigsystemen.

GFF anser att kravet pa att mark vid fiabod uttryckligt skall anvéndas till bete visar att
raportskrivaren dr fangad i en semantisk filla diar ”fa” i fdbod tillmits for stor betydelse vid
tolkning av anlidggningarnas funktion. Det har funnits och forekommer fortfarande
“kreaturslosa” fibodar dér slatter av kreatursfoder dr det viktigaste syftet med den dubbla
bosittningen. (Se anvisad definition.) Denna slatter har aktualitet pa savil torr som vat mark.
GFF anser att vatmarkers och smavattens roll i i odlingslandskapet inte far forbises.
Exempelvis ér det viktigt att inte enbart se till hardvallen, de torra 6ppna markerna, vid
fabodbebyggelsen och skogsbetesmarken utan ocksa uppméarksamma utmarkens ovriga
fodermarker sasom slattermarker pa myrar och léngs eller i bickar och sjoar, kanske framst
didr produktionen varit beroende av olika slags manipulationer i vattenflodet. Regelbunden
tomning av vatmark ar aktuell vid hiavd av sjobottendngar. Markslaget dr extremt sillsynt.
Reglerbar drinering kan vara ett annat namn for silingar och damméngar, ocksa hotade
fodermarker med forekomst framst i utmarker. Betriffande slatter av vata marker bor
betdnkas att sirskilt de olika typerna i norrlindsk utmark kan kriava omsorgsfull vard for att
behalla sina virden. Forekomsten av besvirande igenvéxningsvegetation dr vél
dokumenterad. Hobargning med ladldggning fore hemforsling #r ocksa speciell, den senare
inte minst med tanke pa arstid och avstanden.

Utmarkernas biologiska kulturarv, som skall ses i landskapssammanhang, ar komplext och
dven beroende av vitmarkernas existens. Aven deras rekreationsvirde 4r mangfasetterat och
stort.
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fikerlandskap

Nuvarande mal:

» Mingden smabiotoper i odlingslandskapet skall bevaras i minst dagens omfattning i hela
landet. Senast till ar 2005 skall en strategi finnas fér hur miangden smabiotoper i sldttbygden
skall oka.

Nuvarande mal:

» Mingden kulturbédrande landskapselement som vardas skall 6ka till ar 2010 med ca 70 %.
Nytt forslag:

* Den biologiska mangfalden och kulturmiljovirdena i akermark skall bevaras och
forutsittningarna for okad mangfald har forstérkts till ar 2020. Detta innebir att den totala
mingden smabiotoper inte far minska, att kultursparen skall bevaras och minst hélften skall
vara synliggjorda, att bevarandestatusen forbéttras for hotade arter, att den negativa trenden
for vanliga arter har vint, att antalet skyddsvirda trid inte far minska och att i slittbygderna
skall arealen mark avsatt for att frimja biologisk mangfald oka till 80 000 ha.

GFF anser att akerns betydelse i faibodmiljoer dr forbisedd. Har ar det viktigt med hiavd ocksa
for att bevara hotade akerogris och lantsorter.

Byggnader- och bebyggelsemiljoer

Motiv:

Bevara ett dynamiskt landskap med byggnader som speglar méanniskans bruk i olika tider.
Nuvarande mal:

* Senast ar 2005 skall ett program finnas for hur lantbrukets kulturhistoriskt virdefulla
ekonomibyggnader skall tas tillvara.

Precisering: Odlingslandskapets byggnader och bebyggelsemiljoer med sérskilda virden
bevaras och utvecklas.

Andrad precisering:

* Odlingslandskapets byggnader och bebyggelsemiljoer vidrnas och utvecklas.

Nytt forslag:

* Senast 2020 skall odlingslandskapets byggnader och bebyggelsemiljoer fran olika tider tas
om hand sa att en mangfald bibehalls. Detta innebér att minst hilften av
overloppsbyggnaderna pa jordbruksmark bevaras och forvaltas sa att deras kvaliteter
bibehalls, att den negativa trenden for karaktirsskapande ekonomi- och dverloppsbyggnaders
bestand har viént, att méngden agrara sarskilt virdefulla helhetsmiljoer som bevaras inte far
understiga 60 stycken och att méngden fibodar i bruk inte far understiga 230 stycken.

GFF anser att insatser #r viktiga ocksa for bebyggelsen med tanke pa dess biologiska
betydelse. Sarskilt kulturvedens betydelse dr viktig. Byggnaders, inklusive giardesgardars och
liknande, bara, harda ved dr exempelvis viktig som komplement till skogens doda ved. Framst
lavar och insekter har dér funnit livsrum som dr svara att ersitta. Ersdttning for vard av
byggnaders biologiska virden skall kunna limnas.

GFF anser att rubriken ticker tre foreteelser medan rapporten begrinsar sig till tva. Orsaken
ar ovidsentlig, daremot dr det viktigt att d&ven existensvillkoren for fibodbrukare liksom
marken med det levande kulturarvet uppmirksammas. Bebyggelsemiljons anldggningar och
anordningar maste illustreras med betesdjur och en verksamhet som tydligt bevarar och
starker detta odlingslandskaps biologiska och kulturhistoriska mangfald.

GFF anser att rapportens kénslolosa antalsmal om minst 230 fidbodar i bruk &r en
ingenjorsmaissig felsyn. En jamforelse visar att siffran hirleds fran antalet faibodbrukare med
miljoersittning aren 2005-2006. Inget sédger att detta antal sdkerstéller de virden som skall
bibehallas och stirkas. Utgangspunkten for ett tillfredsstillande tillstand maste rimligen sdkas
i vad som funnits och sedan forlorats. Siffran 18 000 anldggningar har namnts (Leffler 2006,
Lénsstyrelsen Gévleborg). Fran detta kan ett trovérdigare delmal formuleras.

En utvirdering &r inte realistisk att gora enbart inom ramen for landsbygdsprogrammet.
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GFF anser att synsittet, som kommenteras ovan, gar igen dven da antalet viardefulla
helhetsmiljoer som skall bevaras fastslas till minst 60 stycken. Som jamforelse kan ndmnas att
NV i rapporten 4815, Sveriges finaste odlingslandskap, for tio ar sedan pekade ut och utforligt
beskrev 512 helhetsmiljoer viktiga att bevara. (Rapporten aterfinns inte i den nu remitterade
rapportens sammanstédllning av referenser.) Rapport NV 4815 ir behandlad av Riksdagen och
anvisad for genomforande.

Odlad mangfald och odlingens mangfald

GFF anser att en distinktion maste goras mellan odlad mdngfald och odlingens mangfald.
Odlingens mangfald &r programmassigt den viktigaste eftersom den i vissa avseenden 4r sa
latt att forbise. GFF vill frimst lyfta fram den starkt kulturpriglade och hidvdberoende
biologiska mangfald som #r bunden till inte markbearbetade fodermarker dér ibland mer &n ett
artusende av agrart nyttjande selekterat fram de arter som binds till ett avsevirt antal former
av betes- och slatterbiotoper. GFF vill ocksa peka pa de arter som #r bundna till och &r
beroende av den odlade mangfald som programmet for odlad mangfald sysslar med. Det vill
sdga vad som i dagligt tal kallas for ogrds och skadegorare. Denna del av odlingens mangfald
maste uppmirksammas bittre 4n hittills.

Nuvarande mal

* Senast ar 2010 skall det nationella programmet for vixtgenetiska resurser vara utbyggt.
Nytt forslag:

Den virdefulla odlade mangfalden skall bevaras pa ett langsiktigt hallbart sitt 2015. Detta
innebdr att bevarandesystem skall finnas for alla vixtgrupper och att materialet skall vara létt
tillgdngligt for nyttjande, att kriterier for vad som &r langsiktigt bevarandevirt skall vara
fastlagda, att bevarandet skall ske med tanke pa langsiktigt hallbart nyttjande, att
dokumentationen och informationen om materialet skall finnas och vara létt tillgdnglig samt
att det biologiska kulturarvet som materialet utgor skall askadliggoras.

GFF anser att akerns betydelse i faibodmiljoer dr forbisedd. Har 4r det viktigt med hdvd for
att in situ bevara hotade akerogris och lantsorter. Fibodarna behdver dven anviandas som
refuger for deras typiska koks- och prydnadsvéxter.

GFF anser att verksamheten i programmet for odlad mangfald kan vara en forebild for
hanteringen av husdjursgenetiska resurser (se nedan).

Husdjursgenetiska resurser

Nuvarande mal

* Senast ar 2010 skall det finnas ett tillrdckligt antal individer for att langsiktigt sikerstilla
bevarandet av inhemska husdjursraser i Sverige.

Nytt forslag:

* De husdjursraser Sverige har bevarandeansvar for skall senast ar 2020 vara langsiktigt
bevarade och hallbart nyttjade. Detta innebir att majoriteten av de husdjursraser Sverige har
bevarandeansvar for senast ar 2020 skalltillhéra FAO:s hotkategori Inte i fara. Ovriga raser ir
de raser som ar 2007 var kategoriserade kritiskt eller kritiskt-bevarad samt for raser som
nyligen omfattats av svenskt bevarandeansvar och dessa skall som sé@mst ha uppnatt status
som hotad-bevarad. Inneborden &dr ocksa att inavelsgraden inom de kommersiella raserna inte
bor 6ka med mer @n 1 % per generation.

GFF anser att ersittning dven till stutar av lant- eller allmogeraser bidrar till att motiv och
mal for bevarandeinsatsen gynnas. Skilet &r att det viktigaste i bevarandearbetet &r att fa
bibehallande av de hotade raserna attraktivt. Lonsamhet &r attraktivt. Skillnaden i 16nsamhet
mellan stutar av vanliga kottraser och hotade husdjursraser vid uppfodning for slakt kan ligga
1 ersittningen for den hotade rasen. Ett bortval av den ersittningen innebér automatiskt sémre
bevarandestatus for den utrotningshotade rasen genom att en viktig bas for avel forsvinner.
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GFF anser vidare att vid skotsel av fibodbete skall inga sdrskild ersittning for bevarande av
utrotningshotade husdjursraser in situ, det vill sdga i sadan miljo och under sadana
forhallanden som gett raserna dess karaktir. Varderingen av bevarande in situ bor vara sa hog
att grundersittningen minst férdubblas.
GFF anser att bevarande i fibodmiljo och motsvarande med fritt bete skall betraktas som
bevarande in situ for raserna nordsvensk arbetshist, fjillko, rodkulla, ryafar, allmogefar,
svensk lantrasget och allmogeget (jamtget och lappget).

Traditionellt bruk av biologisk mangfald

Odlingens natur- och kulturvidrden har formats av hivd och deras bevarande &r beroende av
samma hédvd som danat dem. Skogens kulturlandskap ir speciellt i och med att det agrara
bruket av skogen eller utmarken till en visentlig del upphort under det senaste seklet. En
komplikation #r ocksa att ansvaret for skogsmiljoerna delas av tva myndigheter. Dels SJV
med ansvaret for det agrara odlingslandskapets vérden, dels SKS, Skogsstyrelsen som
ansvarar for miljokvalitetsmalet Levande skogar, det vill séga att skogens och skogsmarkens
virde for biologisk produktion skall skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden
bevaras samt kulturmiljovirden och sociala virden virnas.

GFF anser att en utveckling av samarbetet i skogen mellan SKS och SJV ir nodvindig da det
géller miljomalen Levande skogar och Ett rikt odlingslandskap samt rérande bevarande och
starkande av de véarden fabodbruk och skogsbete ger.

Miingden av mangfald

Det nuvarande delmalet for dngs- och betesmarker innebér att samtliga senast ar 2010 skall
bevaras och skotas pa ett sdtt som bevarar deras virden. Arealen hidvdad dngsmark skall
utdkas med minst 5 000 ha och arealen hivdad betesmark av de mest hotade typerna skall
utokas med minst 13 000 ha till ar 2010.

Enligt officiell statistik har arealen @ngs- och betesmarker 6kat med ca 2 % om aret de senaste
tio aren. Bedomningen &r att malet kan nas om fler atgirder sitts in. Dock finns en osédkerhet
om hur markernas virden utvecklas. Samtidigt avstannade 6kningen av slatteringsarealen
2006 och arealen betesmarker minskade. En tolkning dr att hanteringen av miljoersittningarna
kan vara orsaken.

GFF anser att villkoren i det nya landsbygdsprogrammet maste vara attraktiva ifall delmalet
skall nas. (Se vidare GFF:s yttrande 6ver forslag till kommande landsbygdsprogram, dnr 19-
5214/07 och 19-5215/07.)

Insikt om mangfald

Sverige ar format av extensivt bete. Det finns inga definitiva data 6ver hur stor areal dngs- och
betesmark som for ndrvarande finns i landet. Vad som avses med samtliga dngs- och
betesmarker &r inte heller tydligt. Officiell jordbruksstatistik anger arealen till ca 560 000 ha.
SCB redovisar emellertid indikationer pa forekomst av avsevirda arealer betesmark som inte
omfattas av statistiken. I forarbetet till delmalet var malet 450 000 ha betesmark. Rapporten
anser att malet for arealen dr natt i och med att ca 490 000 ha dngs- och betesmarker idag
omfattas av miljoersattning.

GFF anser att bara ett okommenterat konstaterande att malet for miljomalets areal dr natt ar
oerhort farligt och att risken for att uppgiften skall missbrukas till miljokvalitetsmalets
nackdel dr uppenbar.

Malet talar om de mest hotade typerna. Rapporten redovisar fem kategorier: ljunghedar,
alvarmark, skogsbete, fibodbete och ospecificerade betesmarker i Norrland. Ljunghedarna
saknar uppgifter for utviardering. Nédr man tittar nirmare pa ovriga uppgifter om hotade
betesmarkstypers forekomst i miljostoden finner man en hel del besynnerligheter.
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Koncentrerationen pa antalet hektar som hivdas &r total. Varje uppfattning om kvaliteten pa
de hidvdade betesmarkerna saknas. Likasa brister det i redovisningen av hur arealerna férdelas
pa naturgeografiska och kulturlandskapsregioner. Inte ens spridningen pa ldn redovisas.
Den genom tiderna mest frekventa och idag mest hotade typen av betesmark ar skogsbetet.
Variationen av skogsbetesbiotoper sett till viaxlingen av i underlag, topografi och hydrologi ar
mycket stor och ldggs geografiska och kulturella variabler till detta blir kravet pa tickning
vildigt omfattande.
Som bakgrund kan ndmnas att Sverige 1907 hade drygt fyra miljoner betesdjur. Jigmistare
Carl Bjorkbom, som da studerade férhallandena, ansag att alla far och getter samt cirka en
halv miljon nétkreatur da var i skogarna om sommaren, inalles tva miljoner djur.
I sodra Sverige fortgick utmarksbete in pa 1930-talet da kulturbeten borjade anldggas.
Direfter forekom hivdade naturliga beten néstan bara i gardsnira hagar. Fortfarande finns
dock traditionellt fritt utmarksbete, framst i sodra fjallomradet och i skogslénen.
Vid en jimforelse mellan alvarbetena som hor till Oland och Gotland och de ospecificerade
betesmarkerna i Norrland framstar skillnaden i det representativa urvalet tydligt. For att fa ett
nagorlunda proportionellt jaimforligt urval borde betesmarksarealen mangdubblas i Norrland.
Likasa framstar urvalet av skogsbete oerhort skevt. Gotlands och Kalmar lén kan inte
ensamma ge en representativ bild av Sveriges genom tiderna mest betydelsefulla
beteslandskap. Da det giller fibodbetet kan inte ens en tillforlitlig areal redovisas. Intressant
ar dock att antalet fabodbrukare dr den enda numerira uppgift kring de mest hotade
betesmarkerna som visar en obruten uppgang.
GFF anser att detta gor tydligt att beteserséttningarna fungerat bést i stodet till fabodbete.

Betande djur

Mialet att det skall finnas betande djur &r inte tillrackligt for att na miljokvalitet. Trenden for
betande djur &r positiv och 6kningen av histar kan kompensera ett eventuellt bortfall av kor.
De betande djuren skall emellertid ocksa finnas dér de behovs. I viss man kan vl avviagda
betesersittningar bidra till en béttre fordelning av djur mellan regioner och foretag men detta
ricker inte. Problemet behover vidgas till att omfatta infrastrukturella och landsbygdspolitiska
l6sningar.

GFF anser att det 4r viktigt att belysa detta och vidta atgirder.

Rapporten redovisar en intressant skillnad mellan erfarenheter fran ldnsstyrelserna, dir dessa
framhaller att hdvden 4r dalig i manga betesmarker pa grund av for lagt betestryck medan
aktuell forskning visar tendenser som tyder pa att betestrycket idag kan vara for hogt i vara
betesmarker. Orsakerna till skillnaderna i1 synsitt behover klargoras.

GFF anser att hivden alltid speglas i betesmarkens arter. Ar malet att bevara och stirka
traditionella betesekosystem &r det enda séttet att anvdanda samma hivd som gett de virden
man vill gynna. Detta giller betestrycket i stort men ocksa sammansittningen av betesdjur
och vilka raser som anvinds. For bete 1 fabodmiljé och motsvarande dr det angelédget att
sdrskilt framja bibehallande in situ av raserna nordsvensk arbetshist, fjillko, rodkulla, ryafar,
allmogefar, svensk lantrasget och allmogeget (jamtget och lappget).

Bondens byggnader och boende

Till bebyggelsen hor inte bara byggnader utan alla anldggningar i landskapet som gjorts for
bruket av det. Det kan vara végar och broar, stenmurar, odlingsrésen, dammar, brunnar och
mycket annat. Bebyggelsen speglar ocksa fordndringar i jordbrukets teknik och inriktning.
Over vida delar av Sverige har anvindningen av utmarkernas foderresurser organiserats
genom en mangfaldigad bosittning i anldggningar som kallats sitrar, bodar, silar eller
fdbodar. Andra lokala namn férekommer ocksa. Anviandningen av dessa inrdttningar har varit
mycket komplex. Nu &r fibodkulturen synnerligen hotad. Den fibod, som for manga bast
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lever i minnet, var en kvinnlig arbetsplats som speglade en nordisk mjolkkultur. Avstandet
hem krivde forddling av mjolk pa fiboden.

Fiabodbrukets stora variation i uttryck innebir ocksa att bebyggelsen dr mycket sammansatt
och ofta svartolkad for den som inte kidnner ortens, byns eller gardens traditioner.

GFF anser att den definition som enklast, och darfor bast, forklarar fibodbrukets komplexitet
ar den norske forskaren Lars Reinton: “Fébodbruk (sdterbruk) karaktiriseras av att en gard
(brukningscentrum) har sina kreaturs sommarbete pa en plats sa langt fran garden att dér
krivs bade byggnader och fast personal. Syftet dr att 6ka betes- och slatterarealerna och
didrmed kunna foda fler kreatur 6ver vintern.” Den definitionen bor vara allmént géllande.
GFF anser vidare att den hotbild som ligger 6ver fabodkulturen gor att den utgor den del av
det rika odlingslandskapet som kréver storst uppmirksamhet da det giller atgérder for
bevarande.

Odlat och tamjt

Vixterna har med minniskans hjdlp utvecklat olika egenskaper och &dr beroende av
méanniskans hjdlp for att bibehalla dessa. En sirskild grupp bland dessa vixter dr de som
upptrader som vilda men for sin existens @nda dr beroende av hiavd. Traditionellt har deras
betydelse varit vil sa hog som de helt domesticerade eftersom sa gott som hela landets
animalieproduktion vilade pa denna groda. De som avses #r fodervixterna pa naturliga dngar
och betesmarker. I princip saddes de aldrig utan det var enbart hivden som sorjde for deras
fortlevnad och forbéttring.

GFF anser att rapporten forbigar denna viktiga grupp och den stora betydelse olika slags
hévd har for bevarandet. Detta maste rittas till.

GFF anser ocksa att de arter som i dagligt tal kallas for ogrids och skadegorare och adr bundna
till och &r beroende av den odlade mangfald, som programmet for odlad mangfald sysslar
med, maste uppmirksammas béttre dn hittills.

Alldeles som kulturvixterna har husdjuren med ménniskans hjélp utvecklat egenskaper som
bara kan bevaras med ménniskans hjilp.

GFF anser att en nodvindig atgérd for att bibehalla lantrasernas egenskaper ér skydd in situ.
For bevarande i faibodmiljo och motsvarande dr det angeldget att sérskilt fraimja hallande av
raserna nordsvensk arbetshist, rodkulla, fjallko, svensk lantrasget, allmogeget (jamtget och
lappget), ryafar och allmogefar.

Triad for foder

GFF anser att begrepp som hamling och 16vtéktstrad behover bytas ut mot fodertikt och
fodertrid eller eftersom dven bark och kvistar tagits for foderandamal och inte enbart fran
16vtrid utan dven fran barrtrid. Atgirden tillgodoser miljomalet i minst samma mén som
fodertékt fran lovtrad. (Fodertrdd fér inte forvixlas med betade triad och buskar, som ingar
som en naturlig del av betad mark.) Traditionen med fodertikt fran barrtriad, som kanske
langst anvénts pa fjdllgardar och inom fiabodbruket, dr viktig att bevara och behover déarfor
uppmirksammas, ocksa i miljostoden.

Vetskap, vetenskap och dverforing av vetande

Kommunikation fungerar aldrig at enbart ett hall. Sindaren maste ocksa vara mottagare och
omvant.

GFF anser, sirskilt med tanke pa att kunskapen om skogsbetesekosystemen &r sa forbisedd
och ofullstandig som den &r, att det &dr viktigt att effekterna av fabodbete utvirderas 16pande
och att lansstyrelser och fibodbrukare gemensamt dgnar sig at en utveckling av utokande
insatser for sdrskild skotsel av fibodbete samt at kompetensutbildning, vilket bor foljas av
berdrda centrala myndigheter — SJV, SKS, RAA och NV samt forskningsinstitutioner och
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andra ifragavarande for en erfarenhetsinsamling, vilken kan ligga till grund for successivt
forfinade och mer dndamalsenliga atgérder.

GFF hévdar att allt informationsarbete maste ske i samrad med fibodbrukarna. Ett stod for
uppfattningen &r Artikel 8j i Konventionen om biologisk mangfald, som handlar om hur
ursprungliga och lokala samhillen (till vilka fabodbrukare fors) skall respekteras, bland annat
med godkénnande och deltagande av dessa, vid spridning av den nytta som uppstar vid
anvidndande av deras kunskaper och bruk.

En grund att sta pa

GFF anser att man bor veta vad man talar om. Dérfor forbereddes detta yttrande bland annat
genom en studie av Jordbruksverkets aktionsplan for bevarande och hallbart nyttjande av den
biologiska mangfalden inom odlingslandskapet och rennéringen (rapport 1995:13).

(Studien aterfinns inte i den nu remitterade rapportens sammanstéllning av referenser.)

En for fabodkulturen intressant uppgift lyfts hir fram som exempel pa ansvarsmyndighetens
passivitet da det giller att skaffa relevant kunskap for sin uppgift.

Jordbruksverket foreslog i rapport 1995:13 ”’Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Naturvards-
verket gor tillsammans en utredning med syfte att klargora hur Nyckelbiotopsinventeringens
resultat kan fullfoljas till en plan for bevarande och skotsel av atminstone vara virdefullaste
skogsbetesmarker. Vidare atgirder foreslas efter utredningens fardigstillande”.

Sedan har inget hint. Nagon samlad utredning pa det sitt som forslaget avsag kom aldrig till
stand. Dédremot har man i det svenska miljoprogrammet for jordbruket 1995 — 1999 haft
mojlighet till erséttning for skotsel av skogsbeten. I den dirpa foljande programperioden 2000
— 2006 fanns fortsatt mojlighet till erséttning. Programmet for perioden 2007 — 2013 kommer
ocksa att ge mojlighet att fa erséttning. I en PM 2007-04-10, som lamnats fran SJV pa grund
av en fraga fran GFF i drendet, meddelas att ett skriftligt informationsmaterial har planerats
men stott pa svarigheter pa grund av bristande kunskaper kring skogsbetena.

GFF anser att det &r stotande att ersittningarna lamnas utifran villkor som ir faststidllda utan
egentlig kunskap pa omradet. Lika obehagligt dr att miljomalsarbetet tillats fortga utan en
stabil kunskapsmissig grund for verksamheten.

GFF anser att SJV snarast maste inventera vilken kunskap som finns och behovs till grund
for ett framgangsrikt arbete for ett rikt odlingslandskap.

GFF anser vidare att SJV skall visa sin handlingskraft genom att, med forhallandena kring
fabodkulturen och kunskapsbristen rorande skogsbete som exempel, omedelbart sitta igdng
den forsummade utredningen om hur skogsbetesmarkernas viarden skall kunna bevaras. Till
myndighetsgruppen av SKS, SIV och NV foreslar GFF att iven RAA och CBM:s projekt
NAPTEK knyts. GFF forutsitter att CBD Art. 8j, 10, med flera relevanta, tillampas.

Avslutningsvis vill GFF redovisa nagra teser som har betydelse for miljomalsprocessen och
den kommande utredningen om hur skogsbetesmarkernas virden skall kunna bevaras.

& Tamboskap betar friamst 1 filtskiktet och ror barrvixter bara i begrinsad omfattning.
Erfarenheter fran bl a Norge och Kanada har visat att ett vilskott skogsbete mycket vl kan
forenas med god skogsvard och att det vil tillgodoser kottdjurs och rekryteringskvigors
néringsbehov. Med ritt tillsyn orsakar inte ens getter skador pa tall och gran. I varje fall dr
fordelarna storre dn nackdelarna da det géller tradvarden.

# Skogsvard gynnas saledes, i motsats till vad forlegad skogskogpropaganda har pastatt.
Produktionen breddas nir marken ger savil kreatursfoder som timmer, och tamboskap haller
dessutom undan ilg, hjortar och radjur, som verkligen orsakar tekniska skador pa skogstrad.
Dirtill forbéttrar skogsbete markens vitalitet, vilket bade gynnar mangfald och skogstillvixt.
Skogen utsitts ju stindigt for stress i form av nedfall av &mnen fran industrier och transporter.

Det har lett till att mark och vatten forsurats och att delar av markens niringsférrad utarmas.
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Mer dn 1/5 av Sveriges yta anses vara forsurad. De @mnen som till storsta delen star for
forsurningen dr svavel- och kviveforeningar, samt ammoniak.
Skogsbete kan forta verkan av detta nedfall och frimjar ocksa en flora av mykorrhizasvampar,
som lever i symbios med skogstriden och okar deras livskraft.
Bindningen av fororeningarna/ overskottsnéiringen” i biomassa dr viktig for att minska
vixthuseffekten. "Det behovs tio enheter vixter for att producera en enhet kott, eftersom
djuren maste dta sa mycket mer dn vad vi far ut av dem som foda." (Djurens rditt — hemsidan)

# Fler djur, som inte utfodras med kraftfoder utan istéllet betar pa ogodslade marker, bidrar
ocksa till minskade utsldpp av sadan lustgas, ammoniak och metan, som avges genom rap och
avforing. Aven om man skulle vilja att inte ta vara pa godseln, pa traditionellt sitt, s bryts
den ner naturligt i skogen. Skogsbete &r positivt da det géller parasitangrepp och gor
bekdmpning med biocider onddig, vilket i sin tur gor att insekter och mikroorganismer kan
bryta ner exkrementerna, alldeles som forr.

Betesdjur kan ocksa sédgas vara neutrala da det giller metanavgang ifall de ingar i traditionell
mjolkproduktion.

& Traditionellt utmarksbruk kan leda till mer skonsam produktion. Som sagt minskas insatsen
av energi radikalt, fran kéllor utanfor systemet. Betesdjuren kan sjélva soka basta
betesutbudet och kostnader for stingsel minskar om fritt bete tillimpas. Viss omstéllning fran
mjolk till kott kan leda till béttre hushallning med arbetskraft. Lokal samverkan genom
gemensam skotsel av djur pa skogen, liksom dven under vintern — kanske i “kohotell”, kan
sdnka kostnader bland annat for byggnader och hantering av foder. Risker for 6vergddning
minskas genom att biomassa binds i produktionen och att denna sprids och tack vare att
brukningskérnor som fiabodar ligger dér risker for obehag pa grund av fororening &r
obetydliga. Aven ildre planlosningar och konstruktioner av byggnader kan ha férdelar vid
modifierad djurhallning pa utmarker.

# Visionen om Ett rikt odlingslandskap med bibehallen biologisk mangfald och ett langsiktigt
ekonomiskt och ekologiskt hallbart bruk av jorden kriver en samlad syn pa all biologisk
produktion. Mycket talar for en vand utveckling mot ett storre djurantal inom fabodbruket och
att tillampning av en extensiv drifts fordelar ger ekonomisk styrka.

# Ett okat bete pa utmarker ger synergieffekter. Férutom tillimpat vérn av traditioner ger det

mojligheter till bevarande av lantraser, naturvard, kulturmiljévard, rekreation, skogsvard,
lokal livsmedelsproduktion, turism och landsbygdsutveckling.

GAVLEBORGS FABODFORENING

Calle Hoglund Kelvin Ekeland
ordforande utredningsansvarig

Sandlista for kopior finns pa sidan 12
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