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Kunskap om biologisk mangfald — SOU 2005:94

Investeringar f6r miljon dr nodvéindiga for ett 1angsiktigt hallbart samhille. Miljomalsarbetet dr ett
uttryck for denna strivan. Det dr god hushéllning med landets resurser att satsa pa genomférande av de
nationella miljomalen. En gedigen och vil underbyggd kunskap motiverar de regionala miljomalen
och stirker forutsittningarna for genomforande.

Givleborgs fobodforening, GFF, dr Sveriges storsta forening for fabodbruk och har dven ett nidra
samarbete med Virmlands séterbrukareforening.
GFF har pa egen begiran fatt utredningen och viljer att koncentrera sina synpunkter till uppbyggande
av kunskap for tre miljokvalitetsmal: Ett rikt odlingslandskap, Myllrande vatmarker och Levande
skogar. Till dessa kommer det foreslagna malet Kunskap for ett rikt vixt- och djurliv. Dessa fyra mal
beddms ligga nirmast féreningens verksambhet.

Inga mal kan emellertid bedomas enskilt. All samhillsverksamhet ér beroende av en helhetssyn
eftersom ingen atgérd i nagon del av samhillet kan ske utan paverkan ocksa nagon annanstans. Detta
ar innebdrden av ordet sambhille”. Synpunkterna kan dérfor vara relevanta dven i ovrigt.

Grundvalen for GFF:s asikt er dr att minniskans betydelse som ekologisk faktor maste godtas.

Utredaren har i sitt arbete med att vidrdera kunskapsliget tyvérr inte formatt lamna det obsoleta
tankesystem, som i biologiskt avseende likstiller miljo med natur och dven laser begreppet natur till
nagot som bara r nagot av minniskan opaverkat. I lingden dr dock standpunkten orimlig.

Instéllningen att stora satsningar ocksa automatiskt innebér ett bra resultat dr naiv. Den besvarar
inte heller fragan om hur var kunskap kan forstédrkas och effektiviseras. Anviandarna dr de som kan
bedoma kunskapens virde och tillgéinglighet. GFF hdvdar fran sin utgangspunkt att det finns stora
brister i tillgéngligheten till befintlig kunskap och likasa da det géller den agrara historiens och den
minskliga hivdens betydelse for de landskap, miljoer och arter man anser bevarandevirda. Detta gor
det absurt att gora virderingen utifran en faktamingd utan kvalitetsgranskning. Kunskapen maste vara
av avgorande betydelse for mojligheten att na uppstéllda mal ifall den ska tillmétas nagot hogre virde i
sammanhanget.

Uppfattningen av den svenska naturen kan darfor inte heller vila bara pa kinnedom om arter och
biotoper utan maste byggas pa insikt om olika omradens faktiska och historiska markutnyttjande. Det
levande kulturarvet, med mingden av domesticerade och semidomesticerade arter och @ven medvetet
inforda och antropogent spridda sorter, bildar en ansenlig for att inte sdga en dominerande del av den
biologiska mangfalden. Hir finns ett glapp mellan forskning och allmén vetskap. Ett stort antal av
dessa levande varelser och organismer dr med visshet gynnade eller beroende av hidvd och ménniskans
paverkan dr oumbirlig for ett vidmakthallande. Utredaren har till stor del forbisett detta i sin 6versyn.



Biologisk mangfald

Den biologiska mangfalden skall bevaras och nyttjas pa ett hallbart sdtt... // Det biologiska
kulturarvet forvaltas sd att viktiga natur- och kulturvirden bestar. // Traditionell och lokal kunskap
om biologisk mangfald och dess nyttjande bevaras, och anvinds nér sa dr ldmpligt.

Utredningens tonvikt pa opaverkad natur begriansar dess virde savil for administrativa staindpunkter
som for den praktiska forvaltningen. Utredningen utesluter faktiskt hela det biologiska kulturarvet.
Landskapshistorien visar dock att minniskan alltid paverkat och styrt arternas utbredning. Det
virdefulla behdver inte enbart vara det jungfruliga.

Regeringen har i skrivelsen En samlad naturvardspolitik framhallit att “naturvardens insatser sker
i ett landskap dér "natur’ och "kultur’ dr samtidigt narvarande som tva aspekter i samma landskap”.
Tyvérr dr dagens “naturvard” inriktad pa ett motsatsforhallande dér jord- och skogsbruk i en del
aspekter gar pa kollisionskurs mot bevarandevirdena, nagot utredaren forefaller acceptera. I det dldre
jordbrukssamhaéllet fanns ingen motséttning mellan produktion av jordbruks- och skogsprodukter i
form av aker- och dngsbruk samt bruket av hagar, skog och dvriga utmarker for betesdrift och
fodertékt samt utvald féllning av ved och virke.

Centrum for biologisk mangfald, CBM, har fortjéanstfullt i rapporten Traditionell kunskap och
lokalsamhdllen, visat att skog och utmarker ér en forutsittning for ett langsiktigt fibodbruk sa som
anvisas i Konventionen om biologisk mangfald.

Medvetenheten om hivdens och produktionens ofta positiva betydelse for “naturvard” r tvungen
att oka. Detta dr en forbisedd realitet brist i nuvarande kunskapsunderlag. Merparten av kostnaderna
for naturskydd kan sokas i verkningsfulla men foga miljovinliga system i de areella ndringarna.
Intdkter pa produktionssidan har tyvérr lett till utgifter f6r miljo- och bevarandesidan. Detta har
medfort onddiga motséttningar och ett inoptimalt ekonomiskt system. Utredningen har inte berort
kunskapsldget pa detta omrade.

Odlingslandskap
Odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde for biologisk produktion och livsmedelsproduktion
skall skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och kulturmiljovirdena bevaras och stdrks.

Utredningen hédvdar att kunskapslédget &r relativt gott bland annat genom éngs- och betesmarks-
inventeringen och att dess status bor kunna foljas genom planerade tilldgg till miljoovervakningen.

Praktiskt taget all dldre betesmark aterfinns i utmark, det vill sidga i skogsmark. Det &r hir den
langsta beteskontinuiteten finns med pa sina stillen fortfarande mer 4n tusenarig obruten hivd.
Okunskap och brist pa, av for vissa, vetenskapligt acceptabla beldgg gor att ovirderliga levande
dokument av dessa marker idag forloras enbart pa inkorrekt bendmning i Natura 2000-sammanhang.
Fortroendet for utredningen forloras niar sadana uppenbara brister i kunskapsliget inte berors.

En forklaring till missforhallandet kan sokas i lasningen till dagens forhiarskande markanvindning
och att skog och skogsbruk fétt en egen sektorsroll och dirmed ocksi ett eget politikomride. Aven i ett
storre sammanhang ér fabodbruket ett bra exempel. CBM' har redovisat forvaltningens organisatoriska
problem vid tillimpningen av Konventionen om biologisk mangfald. Sadana problem kan klart
kopplas samman dven med kunskapsfragor, men detta berors inte av utredaren.

I odlingslandskapet har exempelvis de hivdregimer som format en milj6 varit bestimmande for
vilka arter som getts forutsittningar att leva ddr. Spridningsvégarna ér i odlingslandskap kopplade till
hiavdregimer och hiavdformer. Beteshivd ér ett exempel pa en hiavdform av utomordentlig betydelse
for spridningen av kirlvixter. Nar till exempel skogsbete tillats minska minskar bade antalet lampliga
habitat och antalet spridningsmdjligheter.

Med utgangspunkt frén traditioner kring fibodbruk® vill GFF ta tillfillet i akt och framhalla att det
saknas reella motiv eller annan relevant kunskap som motiverar andra definitioner rorande
skogsbetesbiotoper @n for andra slags naturliga betesmarker.

" Traditionell kunskap och lokalsamhillen — artikel 8 i Sverige, kapitel 5. 2004. CBM.
? Traditionell kunskap ska ha samma virde som vetenskapligt belagd kunskap. “Programme of work on the
implementation of article 8 (j) and related provisions of the CBD” (UNEP/CBD/COP/5/23; sides 143-146).



Vatmark
Vatmarkernas ekologiska och vattenhdllande funktion i landskapet skall bibehdllas och virdefulla
vatmarker bevaras for framtiden.

Vatmarkerna, med &dlvéingar, murar, kirr och slattersjoar, har varit utmarkens viktigaste stillen att
héamta naturligt vinterfoder fran. De har ocksa drinerats och bildat omfattande omraden for odling av
savil fodersdd som gris. De gav vinterfoder at djuren, medan véxtligheten pa hyggen, ldngs stigar och
i glantor holl med sommarens bete. Lador och hissjor samt diken hor till de tydligaste kultursparen.

I vart 1an hor dlvingarnas sumpviol till de fa kulturberoende vatmarksvixter som uppméirksammats.
De markerna &r intimt knutna till nedre Dalédlvens fibodmiljéer.

Kunskapen om hivdade vatmarker édr dock inte tillfredsstédllande i nagot avseende. Utredningens
redovisning stirker denna uppfattning. Betdnkandets omslagsfoto fran silingen Pyorednoja, taget av
Jan Norrman, RAA, illustrerar omedvetenheten bakom redogorelsen av utredningens resultat.
Slatterdngen &r formodligen den av detta slag med ldngst obruten hivd i landet. Artbestandet dr
mycket intressant. Den “uppticktes” i samband med den forsta dngs- och hagmarksinventeringen och
dess skyddsvirde slogs fast 1990 vid en besiktning av Lansstyrelsen tillsammans med Umea
universitet och Naturvardsverket. Lansantikvarien i Norrbottens ldn delade 1992 ut Nordiska
kulturlandskapsforbundets diplom till dgare och brukare av slattermarken som erkénsla for deras
kultur- och bevarandegirning.

Det ir sillsynt att dngs- och hagmarksinventeringen har uppmérksammat denna typ av
fodermarker. I det aktuella fallet var det mer inventerarens personliga intresse &n instruktionen for
inventeringen som ledde till uppméirksammandet. Angs- och betesmarksinventeringen har inte tillfort
ny kunskap. Instruktionerna for vatmarksinventeringen var inte heller sadana att uppmirksamheten
riktades mot denna typ av objekt. Snarare diskriminerades dessa pa grund av de storningar som skett i
de naturliga forhallandena genom drinering och havd.

Utredaren konstaterar att vatmarker i fjallomradet &r mindre kinda men bedomer énda att
inventeringen av vatmarker inte bor utokas till att omfatta regionen eftersom hotbilden ir svag.

Detta ar likvil en tydlig kunskapslucka, och vid preciseringen av miljomalet finns tydligt uttalat
att i hela landet ska finnas vatmarker av varierande slag med bevarade kulturhistoriska virden. Det dr
hivden som bevarar odlingens miljoer och ohévd &r det storsta hotet mot dessa. I fjillregionen dr
denna hotbild sirskild tydlig, varfor den tas som exempel. Hotet dr dock hogst patagligt i hela landet.

Skogsmark

Skogsmarkens naturgivna produktionsformdga skall bevaras. En biologisk mdangfald och genetisk
variation i skogen skall siikras. Skogen skall brukas sa att vixt- och djurarter som naturligt hor
hemma i skogen ges forutsiittningar att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestand.
Hotade arter och naturtyper skall skyddas. Skogens kulturmiljovirden samt dess estetiska och sociala
virden skall virnas.

Nir tillgangen till kunskap redovisas behover belysas att skog alltid har en historisk dimension som
ska beaktas. I denna dimension ingar alltid médnniskan. Skogen &r darmed en del av ett kulturlandskap
ddr ménniskan ingatt och ingar som en mer eller mindre avgorande ekologisk faktor vid bildandet och
funktionen eller bruket av férekommande biotoper, ekosystem och skogslandskap.

Upprittandet av Natura 2000 far inte 6vervirderas. Fortfarande saknas i stor omfattning bade
politisk och vetenskaplig medvetenhet om att uppritthallandet av ndtverket kriver omfattande vard-
och hivdatgirder. En snabb genomgang av boken ”Svenska naturtyper i det europeiska nitverket
Natura 2000” [Naturvardsverket 1997] visar att flertalet av naturtyperna kréver skotsel for att kunna besta.
Kunskapen om detta &r daligt kénd. I de flesta fall behover skotseln baseras pa kunskap om éldre
jordbruksmetoder.

Det dr virt att i detta sammanhang beakta att vissa dldre metoder sannolikt ocksa motverkar
effekter av vissa miljostorningar varfor landskapets historiska viarden ocksa kan fa en betydelse for
anpassningsatgirder pa grund av allméinna forandringar av miljon. Mycket talar till exempel for att ett
hogt betestryck stimulerar skogens tillvixt samtidigt som det hindrar negativa effekter av nedfall.
Kunskapen om detta behover dock férdjupas och utvecklas.



En handlingsplan dér kunskapsuppbyggnad, bruk och bevarande av skogens och landskapets alla
virden ingar och sa langt mojligt smélts samman dr saledes motiverad. Vid kunskapsgranskningen
bortses fran méanniskans roll som ekologisk faktor. Orérdhet och fri utveckling accepteras utan
ifragaséttande som ndrmast allméngiltiga bevarandeldsningar. Att skogar hyser flest arter av vara olika
“naturmiljoer” kan dock sokas i just ménniskans langa nérvaro och paverkan fortigs i manga
sammanhang. Kunskapen om detta behover fortydligas. En naturlig succession har en nidrmast
artreducerande effekt. Det &r de kulturella faktorerna som bidragit till skogarnas mangfald av olika
virden. For att skogar dven i fortsdttningen ska ge forutsittningar for olika ekosystemtjinster,
aktiviteter och upplevelser maste kinnedomen foérdjupas om att villkoren for att detta tillgodoses
genom traditionell hdvd.

Vidare maste skog och skogsbruk definieras. Nu kan foreteelserna vid ett tillfille innefatta alla
sociala, kulturella och biologiska vérden och vid ett annat enbart beréra produktion av vedravara. Utan
tydlig och tillimpad definition av nyckelbegrepp blir ett kunskapsprogram oklart och litt att
missforsta, vilket motverkar syftet.

Som grundsatser byggda pa de redovisade asikterna uttalas f6ljande:

GFF hivdar att grundldggande for bevarandearbetet dr att vidmakthalla en skotsel som leder till att
kvalitetsmalen nas. For detta krévs jordbruk med forutsittningar for djurhallning inom de miljéer som
ska bevaras. En god infrastruktur &r viktig. Kunskapslédget kan hir forbittras.

GFF anser att grunden for bevarande bor vara att detta inte dventyrar ménniskans hilsa eller vilstand.
GFF har uppfattningen att arters sirprigel hotas nir utbredningen en av dess dominerande habitattyp,
som exempelvis de varierade skogsekosystemen, utarmas och trivialiseras.

GFF menar att taganden for bevarande #r delar i féretagens ekonomiska underlag. Aven lokal
forvaltning av betydelsefulla miljoer kan delegeras. Detta kan samtidigt spara resurser at
myndigheterna. Kunskaperna inom omradet behover dock fordjupas.

GFF anser att samarbete dr nodvéndigt, likavil mellan olika statliga myndigheter och mellan statliga
myndigheter och kommuner, som mellan dessa myndigheter och den privata sektorn, om att med stod
av tillforlitlig traditionell kunskap utveckla metoder for varaktigt bruk av biologisk mangfald.

GFF anser att kultur- och agrarhistoriska inventeringar far hogre virde ifall de sitts in i ett ekonomiskt
sammanhang och inte begrinsas till en naturtypskategori.

GFF erinrar om artikel 8 i Konventionen om biologisk mangfald och atagandet att kunskaper, idéer
och sedvanor hos ursprungliga och lokala samhillen’ med traditionella levnadssiitt ska respekteras,
bevaras och bibehallas. Lokalbefolkningarnas kunskapsskatt ér njuggt behandlad i utredningen.

GFF vill dven fista uppmirksamheten pa Konventionens allméinna betydelse for det nya miljomalet
och da sirskilt nimna vad artikel 10 sidger om att sedvanligt bruk av biologiska resurser enligt
traditionell kulturell kutym ska skyddas och uppmuntras och att lokalbefolkningar ska stédjas vid
insatser for att kompensera brister i omraden dér biologisk mangfald minskats.

GFF vill betona att de genetiska resurserna omfattar savil vilda och tama djur som vilda och odlade
vixter. Mellan dessa kategorier ryms de halvvilda eller semidomesticerade arter som dr beroende av
hivd for sin existens fastin de inte aktivt odlats eller tdmjts. For dessa senare bildar fibodmiljoerna ett
rikt livsrum. Ett medvetande om utmarkernas hiavdgynnade och hiavdberoende biologiska mangfald dr
viktig att bygga upp.

GFF konstaterar att i fibodomradet féorekommer de stora rovdjuren varg, bjorn, lo och jéarv. Nationellt
har angetts miniminivaer och etappmal rorande trosklar for dessa. Miniminivaer krdvs pa motsvarande
satt for de stora rovdjuren i olika regioner/lin.

GFF framhaller dessutom att miniminivaer behover faststillas for de gamla husdjursraserna och att en
kartering bor goras som klargor var fibodbruk och bevarande in situ med bland annat fritt skogsbete
inte hindrar att de stora rovdjuren bygger upp sina stammar. Hir finns brist pa kunskap, som faststilld
kan 6verbrygga onddiga motséttningar mellan bevarandeintressena.

? Till dessa riknas bland annat fibodjordbruk. Se vidare Naturvardsverkets rapport 4815 Sveriges finaste
odlingslandskap - politiskt antagen av regering och riksdag och bekréftad bland annat i regleringsbreyv till
lansstyrelserna (beslut 1999-12-16) - dir fibodar redovisas bland de jordbruksmiljoer som numera finns i hdvd i
sa liten omfattning att samtliga dessa dr viktiga att bevara fran nationell synpunkt.



GFF anser att alla lantraser behodver bevaras in situ, det vill siga i den miljo dér deras karaktéristiska
egenskaper fatt sin form (artikel 8 i konventionen om biologisk mangfald). Det evolutionira trycket dr
en av de garantier som krévs for att egenskaperna skall bibehallas. Kunskapen om inneborden av detta
behover oka.

GFF forutsitter att havdvunna premisser for traditionella sambeten® méste fa gilla fullt ut dven i dag.
GFF anser dirfor att det ar mycket viktigt att beakta den sérstéllning foretag med fiabodbruk far, och
da i synnerhet enligt artiklarna 8 och 10, i Konventionen om biologisk mangfald. Den betesmark som
ingar i fritt skogs- och fibodbete kan omfatta mycket stora omraden utan att varje yta som alstrar bete
hévdas varje ar.

GFF hivdar att ortens tillimpning av traditionen ska vara vigledande. Det maste dven beaktas att nya
brukare (med genom dvertagandet forvirvad traditionell ritt) kan utnyttja samma geografiska omraden
som befintliga brukare redan begagnar och som legat till grund for traditionell hivd av dessa.

GFF begir att kunskapen bakom traditionellt fritt skogsbete befdsts genom reglering enligt forslag i
SOU 2003:116, Betesritt vid fibodbruk m.m.

GFF vill ytterligare paminna om utredningen SOU 2003:116. Dér aterges bl. a. Skogsstyrelsens
mening att skogsbete har sa stor betydelse att alla atgidrder som forsvarar en kvantitativ 6kning och
kvalitativ forbittring bor undvikas. Detta bor bilda bakgrund for sadana definitioner pa skog,
skogsmark och skogsbete (utmarksbete) att inga motséttningar uppstar i forhallande till den
definitionen som Jordbruksverket ger av jordbruksskiften pa indgor, dit traditionella sambeten som
alvarbeten och fibodbeten nu forts.

GFF vill uppmirksamma att enskilt 4gande av skog r en relativt sen foreteelse. Utmarken med
skogen skilde sig fran indgorna genom att den brukades gemensamt. Vid skifte undantogs ofta
mulbetesritten, och dven efter skiftet av utmarkerna férekommer fortfarande flera olika typer av
allménningar.

GFF menar att enskilt dgande inte far utslicka gammal sedvaneritt till skogsbete eller anvindas for att
hiva allemansritten och andra hivdvunna sedvinjor. Agande av mark hindrar inte alltid andra att
ocksa nyttiggora vad denna alstrar.

GFF anser att lokalbefolkningars erfarenheter och kunskap ska utnyttjas da skog brukas och vardas.
GFF hivdar att skogen dr en del av odlingslandskapet. Skog som grund dven for agrar produktion ska
beaktas. Bruket av skogen framstar som mycket sammansatt och darmed svart att pressa in i en enda
avskild samhillssektor. Produkter som vilt samt kott, mjolk, kreatursfoder och andra agrart viktiga
produkter fran skogen far inte glommas.

GFF anser att system for skogsovervakning ska ta tillvara lokalbefolkningars erfarenheter och utga
fran ett langsiktigt historiskt perspektiv pa landskapet.

GFF anser att alla som gor ingrepp i skogen ska veta hur atgérderna paverkar miljon. Detta giller
savil produktion av ved som insatser for att gynna natur, kultur och rekreation eller sociala virden.
GFF ser forekomsten av kulturved i landskapet som ett mycket forbisett biologiskt underlag for ofta
unika livsformer. Det giller genom bruk konserverad dod ved, fran gidrdesgardar och hissjevirke till
kanske mer @n 500-ariga lador och andra byggnadsverk. Kulturvedens betydelse som livsrum for bland
annat exklusiva lavar och insekter saknar allmén spridning.

GFF anser att minniskans roll som ekologisk faktor i olika skogsmiljoer maste erkdnnas och att
traditionell hivd maste uppmirksammas som en forutsittning for bevarande av skogarnas visentliga
virden, inte minst da det giller biologisk mangfald.

GFF foreslar att regionala kunskapscentra for dokumentation, studier, bevarande och spridning av
insikter om langsiktigt och allsidigt bruk av skogens biologiska mangfald, grundat pa traditionell
kunskap, skall inréttas.

GFF anser att okunskapen om landskapets vérden inte dr storre én att genomforande av atgéirder for
bevarande i form av mer ldmplig skoétsel kan inledas omedelbart. Planer och strategier dr bra, men
verkstillande dr det viktigaste.

GFF vill avslutningsvis lyfta fram ett enkelt exempel fran arbete med att bevara slattermarkernas
artrikedom som visar att positiva effekter kan nas utan egentlig artkunskap och att brist pa sadan inte
behover utesluta agerande. Detta ger aspekter pa kunskapsinhdmtning och formedling.

* Skogsbete finns ocksé i andra traditionella jordbruksmiljder dn vid fibodar. Som exempel kan nidmnas fjillnira
jordbruk och visst annat s.k. skogsjordbruk dir Konventionens artiklar 8 och 10 ocksa r tillimpliga.



Genom att enbart tillimpa traditionell hidvd kan ett par hundra kérlvéxter, ett sjuttiotal dagfjérilar, ett
trettiotal svamparter och ett otal andra organismer bevaras utan nagon ingaende kunskap om en enda
speciell art eller om de olika arternas komplicerade beroenden av varandra.

GFF uppmirksammar slutligen vérdet hos ostmikrober, jastsvampar, mogel och andra i
bevarandesammanhang glomda organismer som ger mjolkprodukter fran fabodar dess karaktéir och
kan ge dem sirartsskydd.” Aven dessa miljokvaliteter kriver relevant kunskap. Svensk ostforskning 4r
beklagligt eftersatt.

De redovisade grundsatserna kan betraktas som underlag for en fortsatt dialog, departement - lokal
befolkning. Givleborgs fibodforening fungerar giarna som mellanhand vid en sadan.

GAVLEBORGS FABODFORENING

Kelvin Ekeland
utredningsansvarig

> Inom EU finns olika former av sidant skydd. De ir:
SUB, skydd av ursprungsbeteckningar, vilket dr striingast, dér framstédllning av ravaror och produktion
maste ske inom ett visst omrade,
SGB, skydd av geografiska beteckningar, dér det ricker att produktionen sker inom det geografiska
omradet, ravarorna kan komma fran annan plats och
GTS, garanterat traditionell specialitet, sdrartsskydd dir det enbart ir sjédlva receptet som dr skyddat.



