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Sedan 2004 finns i Sverige mark- och vattenomridden som &r angivna som riksintresse for
vindbruk. I augusti 2011 var 423 riksintresseomraden for vindbruk fordelade pd 20 14n. Den
totala ytan ar knappt 10 000 km?2 och utgor drygt tva procent av Sveriges yta.

Vad ar ett riksintresse for vindbruk?

Energimyndighetens bedomning av ett omrade som riksintresse for vindbruk innebér att det
ansetts som sérskilt ldmpat for elproduktion fran vindkraft. Vérderingen gors med hénsyn till
bland annat medelvinden i omradet. Riksintresse r ett planeringsverktyg som finns beskrivet
1 miljobalkens 3 och 4 kapitel. Riksintresse for vindbruk ryms inom 3 kap. 8 § miljobalken.

Kommunerna har planmonopol, vilket betyder att det & kommunerna som bestimmer 6ver
mark- och vattenanviandningen innanfor kommunens grinser. Ett angivet riksintresse innebér
ett statligt ansprak pa markanvandningen, och kommunerna har till uppgift att beakta och
prioritera angivna riksintresseomraden i sin oversiktliga planering.

Linsstyrelserna ska se till att de berérda kommunerna tillgodoser riksintressena. Det dr forst
nir en dndrad mark- eller vattenanvéndning provas enligt miljobalken som riksintresset for
vindbruk far en réttslig betydelse. D4 stélls det riksintresset mot andra befintliga vérden,
exempelvis naturvard, kulturmiljovard, rennéring, forsvar och luftfart.

Energimyndighetens urval av riksintresseomraden for vindbruk baseras pa en matematisk
modell i kombination med ett antal kriterier, vilket innebér att det 4ven utanfér dessa omraden
kan finnas utmaérkta forutsattningar for att etablera vindkraftverk.
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Gavleborgs Fabodfdrening:

Grunder for stallningstagande i fragor
om vindbruk

Innehéllet i stdllningstagandet bygger till stor delen pa de synpunkter fabodforeningen lamnat med anledning
av dnskemal om exploatering for vindbruk i fabodskogen mellan Hudiksvalls och Nordanstigs kommuner.
Arbetet anméldes vid Gavleborgs fabodforenings &rsmote 2011 dé styrelsen fick uppdraget att fullfolja.

Till grund for stdllningstagandena ligger internationella konventioner om hushéllning med naturresurser och
kulturarv. Tva viktiga refereras hér nedan tillsammans med en nationell intresseforklaring.

GFF delar uppfattningen: Vindkraft ar bra — men pa ratt stélle. Landskapsanalys r ett bra
medel for urval av ritta stillen — men att utfora och tolka landskapsanalyser ar svart.

GFF siger ja till det nationella 6nskemalet om utbyggnad av vindkraft i Sverige. Dagens
byggande av vindkraftverk sker emellertid allt mer i skog och ddirmed mots ocksa intresset
och fabodbruket pa ett helt nytt sétt. Ingen av faibodbrukets foretrddare hir i landet kan ensam
tala om var fabodbrukets intressen kan gora att en exploatdr for vindkraft ska soka andra
marker; hér krédvs samhéllets stod for att ta fram ny kunskap Men vi séger med skérpa nej till
en planlds exploatering.

e Konventionen om biologisk mangfald

FN:s konvention om biologisk mangfald, CBD, syftar till bevarande och uthalligt bruk av den
biologiska méngfalden. CBD &gnar sirskild uppmérksamhet &t ursprungliga och lokala samhéllen nér
det géller skydd for traditionell kunskap och sedvinjor (artikel 8j). Syftet med Sveriges agerande &r
dels att stidrka en demokratisk utveckling, dels komma fram till beslut och atgéarder som praktiskt
tillgodoser behoven hos berdrda. Termen “ursprungliga och lokala samhéallen” tolkas i Sverige som
samer, fabodbrukare, smébonder i fjéll, skog och ldngs strander samt lokala fiskare. Sett mot detta har
fabodforeningens synpunkter en viss tyngd.

e Europeiska landskapskonventionen

Det finns ocksa en samlande konvention for Europa om att sl vakt om och erkdnna betydelsen av
landskapet. Konventionen har, delvis i samarbete med EU, arbetats fram inom Europaradets 47
medlemsldnder. Den innehaller ocksa regler for radets Landskapspris, som kan ges till lokala eller
regionala myndigheter eller frivilligorganisationer som arbetat for skydd, forvaltning och planering av
landskap i Europa. Konventionen tridde i kraft 2004 och ér ratificerad av Sverige.

o Bevarande av fabodbruket ar ett nationellt intresse

Konventionerna har lett till savéal nationella miljokvalitetsmal och aktionsplaner for bevarande av
méngfalden som étgérder inom den europeiska gemenskapen. Bland annat har betade skogsmarkers
virden och betydelsen av ursprungliga husdjurs genetiska resurser och bevarande in situ (i ursprunglig
miljo) uppmarksammats. Fabodbruk med djurhéllning och fritt skogsbete ar i vissa trakter en viktig
del av ett aktivt jordbruk. Fibodar anses ocksa av samhéllet vara en jordbruksmiljé som numera finns i
hivd i sé liten omfattning att samtliga dessa ar angeldgna att bevara fran nationell synpunkt.
Miljomalsarbetet kraver att d&ven traditionell verksamhet samt kulturminnen i form av byggnader och
kulturmiljéer som sérskilt hivdade landskapsavsnitt maste uppméarksammas. Landskap med hela den
historiska markanvéndningen 4r den vésentligaste delen av miljon.
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Gavleborgs fabodforening gor foljande generella stallningstagande:
Fébodkultur och fabodbruk framhéver landskapets betydelse fran alla aspekter, inte minst hur viktigt
det ar for oss av utvecklande och sociala skil, for att det har miljovérden och for att det ligger till
grund for ekonomiska framsteg. Konventionernas parter erkdnner landskapets virde som uttryck for en
mangfald av natur- och kulturarv och for att skapa identitet och hallbar livsmiljé — det behovs riktlinjer
for sakerstdllande, skydd, forvaltning (skotsel) och planering. Man ska identifiera det som &r typiskt
for verksamheter och landskap, 6vervaka fordndringar, sétta upp kvalitetsmal for utvecklingen i olika
omraden samt 6ka manniskors medvetenhet och kunskap och mojliggéra insyn och medverkan i
beslut.

Fabodbygder och utmarkskogar

Féabodbygderna hor till kulturlandskapet. Deras kunskapsvérde &r dominant. All utmark ar en
del av den resurs som anvinds i fabodbruk. Alla skogsbygder i Givleborgs ldn dr traditionellt
sett ocksa fabodskogar med de vdrden som hor till dessa. Fdbodarnas allménna betydelse
behandlas sdrskilt i Lansstyrelsens redovisning av regionala miljomal. Virdering av enskilda
byggnader och fabodvallar saknar egentlig betydelse i sammanhanget varfor beddmningar
méste goras oinskriankt och i ett komplett landskapssammanhang. Avstdnd mellan by och
betesmark kan spegla skillnader i brukningens intensitet och karaktir men ingen mark ar
darfor utesluten.

Miljobalken foreskriver att mark- och vattenomraden som har betydelse for rennaringen ...
skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara rennaringens
bedrivande. Fabodkulturen ska behandlas likvérdigt med samekultur och rennéring.

Ett objektivt urval av vilka utmarker som bast tillgodoser bevarande av fabodkulturens
samlade varden ar svar att astadkomma pa kommunniva.

Enligt forordningen (1988:896) om hushallning med mark och vatten m.m. dr en I6pande
uppgift for lansstyrelsen att underritta Boverket och ovriga berdrda forvaltningsmyndigheter
om nya omriden som bor pekas ut som riksintresse eller om befintliga omraden behover
omprovas 1 nagot avseende. Riksintressen i skog har inte virderats sedan vindbruk blev
aktuellt i denna milj6. Bristen maste tdckas innan exploatering sker.

Alla ansprak och all inverkan pa mark och vatten som féljd av exploatering for
vindkraftverk méaste redovisas i plan.

e Generellt skall fabodmiljoer behilla sin karaktir och att antalet fdbodvallar som brukas
med betesdjur skall 6ka.

o Ett storre antal fritt betande djur behovs for att stirka och bevara fibodskogarnas vérden.

e Fibodar har bostadshus. Med bostadshus méste avses varje hus som gér att anvinda som
bostad, savil permanent som sidsongvis.

e Skillnader i fabodars karaktdr &r en parameter for begreppet "méngfald” och skall
uppmaérksammas vid planering.

e Miljons arealkrav dr vasentligt for uppfattningen av fabodkulturens dominans 1 landskapet
och avgrinsningar av intresseomraden.

e En beddmning grundad pa byggnaders skick ar otillricklig och utan storre vikt vid en
overgripande planering. Alla karaktirsskapande faktorer maste ses i ett sammanhang.

e Uppmaérksamhet pd traditionell markanvindning dr betydelsefull d intrang i1 och skador
pa kulturmiljévirden diskuteras.

e De strukturer av fabodbruk som speglas genom namnskick skall ges uppmérksamhet.



Vindkraftsforetags upplaggning

Exploatorers taktik dr genomskinlig men dndé verkningsfull; still en inflytelserik del av en
bygds befolkning infor hotet att forlora en betydande summa forviantade pengar pa grund av
kommunens okénsliga och tidsédande byrékrati infor beslut om utbyggnad.

Den amerikanske hogerikonen Christopher Buckleys ord bryter igenom:

— Nar kapitalister havdar adla motiv maste man noga kontrollera var planboken finns.

Riksintresseomraden for vindbruk m.m.

Ett omrade angivet som riksintresse for vindbruk ar enbart Energimyndighetens
beddémning. Den ar vilseledd som havdar att myndigheten har tagit alla nédvandiga
héansyn samtidigt som den bedémt om vindférhallandena ar lampliga for vindbruk. Det
ar de berérda kommunernas uppgift att vid éversiktsplanering ta hand om utpekade
omraden. Forst vid tillstandsprovning i de enskilda fallen far riksintresset en réttslig
betydelse. D& skall riksintresse for vindbruk ha vagts mot andra samhallsintressen. Till
naturvard och kulturmiljovard hor fabodbruk. Vindkraftsforetags inverkan pa
regionala och nationella miljomal ska beskrivas med en helhetssyn.

Etablering pa fel plats dr odterkallelig och skadar folks instéllning till verksamheten. Genom
planeringsarbete skall visas att nyttan av exploateringen for vindkraft ar storre &n alla andra
nyttigheter som erbjuds samhéllet genom att omradet inte exploateras. Forsiktighetsprincipen
talar for en behirskad, mattfull och noga 6vervigd etablering i inledningsskedet. Vid
planering innebér detta att man inte enbart véger riksintressen for vindbruk mot andra
samhaéllsintressen utan ocksé mot varandra. Det betyder ocksa att planeringen prioriterar
turordningen for omraden som far exploateras och anger graden av exploatering. Det dr
nddvéndigt att bestimma vilka samhallsfunktioner som avgor var vindkraftverk far byggas.
Det behover understrykas att kommunen ska gora en sdrskild bedomning i varje enskilt fall.
Det dr bra om detta kan minska exploatorers och markégares tendens att avtala om
upplatelseerséttningar innan ldmpligheten av exploatering provats.

Bygglovsplikt dr viktig. For vindkraftsverk som inte kraver bygglov krdvs en anmélan enligt
plan- och bygglagen dér tekniska krav for byggnadsverk ska klaras ut. Planforslag fér inte
motverka miljomal. Genom ett sérskilt avsnitt i versiktsplanen bor understrykas att det ar
viktigt att kommunen i plan slar fast detta och redogdr for forsiktighetsprincipens betydelse.
Fragan dr om séddana resurskoncentrationer som exploateringsintressen kan gora ansprak pé ar
fornuftiga i ett skede bide nér erfarenheter om vindbruk i1 skogsmilj6 saknas och nér ny
teknologi héller pa att byggas upp. En paminnelse om vidden i planeringsarbetet dr att
kommunens vattendrags virden behdver utredas och hanteras i dversiktsplanen.

Detta ska galla vid vindkraftplanering

o Ett NEJ gir i framtiden att dndra till ett JA medan motsatsen ar ogorlig.

e Intakta omrdden har kvar sin tillgédnglighet.

e Det ér viktigt att i dversiktsplan ange att en uppskjuten eller tainkbar framtida exploatering
inte tilldter verksamheter 1 omradet som &ventyrar riksintresset for vindbruk.

e Eftersom vind inte forods finns alltid tillrdckligt med tid for att genomfora en vil avvigd
planering for god och anpassad utbyggnad av vindkratft.

e For att fordela det regionala ansvaret att tillgodose det nationella intresset av vindkraft
kravs regional samplanering med nationellt stod.

e Varken enskilda intressens eller exploatdrers forvantningar pé profit far paverka allmén
planering.



Synintryck

Vindkraftverk har sadan storlek att de i hog grad konkurrerar med byggnader av
symbolvéarde och andra landmaérken. De resonemang som fors om detta i planforslag ar
viktiga och skall fa genomslagskraft infor beslut. Uppfattningen att vindkraftens
inverkan pa landskapet enbart ar av visuell karaktar ar emellertid felaktig.

Formagan att bedéma synintryck ar beroende av den kunskap om landskapet som
betraktaren har. Det ar fel att avfarda utlatanden om stérningar pa landskap som
subjektiva. Bedomningar gors alltid i forhallande till en eller flera erfarenheter. Det ar
exploatorers och planerares skyldighet att konstatera och ta hansyn till vilka
erfarenheter de har som lamnar synpunkter pa visuella forandringar och som kan
innebara ansenlig paverkan. Da skall avseende fastas till graden av de varderande
talanger uppgiftslamnare har och den formaga som kravs for att forklara en kénsla.

Visuella aspekter som ror speglingar i vatten och nattetida fenomen — morker/ljus — far inte
forbises. Bedomning av avstind till ljuseffekter dr exempelvis svéra att géra i morker. Det &r
svart for de flesta att bestimma hojden pé objekt, speciellt nir dessa dr hoga och gér utanfor
den ménskliga skalan. Man tappar balans och omddme. I synnerhet exploatdrer kan missbruka
brister i allménhetens forméga att uttrycka sig.

Bildmontage kan ge missuppfattningar om proportioner. Genom att planerare ger folk
mojlighet att jimfora med kénda foremadl, till exempel byggnader eller trdd, kan man aterfa
perspektivet och askadliggora uppfattningen av ett nytt foremal i landskapet. Montage som
visar placering i ndrheten av t ex en kyrka &r exempel pa en koppling till verklighet.

Diér exploatering sker ska utformningen var stram och vardad.
”Tivolikaraktir” genom exempelvis de blinkningar av
positionsljus som vingarnas rorelser kan ge, patringande
belysning av torn och framtrddande texter maste undvikas.

Genom storslagenheten ar skogslandskapet kansligt for
ingrepp

En skrivbordsmissig bedomning av frdgan om skuggor ar ogorlig. Frigan behdver ticka alla
fenomen kring ljus, skuggor och andra synintryck. Vad betyder exempelvis ljus fran
hinderbelysning?

Vindkraft i skog - sékerhet

Erfarenheter av sekundéara skador i form av exempelvis brand i skog saknas eftersom
lokalisering av vindkraftverk i skog hittills har undvikits. Farska lardomar finns dock i
Halsingland (Hassela) om skogsbranders svarhanterlighet. Risker maste klargoras.
Myndighetstillsyn handlar enbart om bygglov och miljéprévning och ger ingen samlad
bild av skadeutfall. Forskningen &r bristfallig och vad som hittills blivit kant galler
anlaggningar som ar mindre och i andra byggnadslagen ar &n vad som nu redovisas.
Lokalisering av vindkraftverk till skogsmarker ar olampliga innan genuin kunskap om
for- och nackdelar kan tillampas.

Stora verk skapar 6kade materialpafrestningar och nya krav pa raddningstjdnstens utbildning
och utrustning. Sdkerhetssystem och alarm dr nddvandiga men &dven dér uppstar fel. Nar
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utmattning eller slitna lager ger sig till kinna som vibrationer kan det vara for sent att hindra
haveri. Statistik visar att den vanligaste skadan pa vindkraftverk, efter havererade rotorblad, ar
brand. Flera hundra liter olja i systemet kan underhélla eld tills den fatt faste i skog. I regel
har man hittills 14tit brand sjdlvslockna pa grund av att tornhdjden inte goér slickning mojlig.

En komplikation ar fjarrovervakningen av driften. Andra industrier har underhéllspersonal
tillgénglig direkt pa plats, men detta &r bortrationaliserat av vindkraftsindustrin. Ofta méaste

underhéllsdtgirder planeras manader i forvég, anldggningskranar bestillas och folk for service
bokas.

Ansvarsforhallandet mellan exploatorer och markdgare vid skogsbrand &r daligt utrett. Det ar
bl.a. oklart om hur, f6r vad och av vem som forsékringar tecknas. Kommunen bor riktar krav
pa brandskyddsatgérder 1 vindkraftverk enligt principer som géller for brandskydd 1 dvrigt.

Varje etablering av vindkraftverk dkar risken for skogsbrand och for bekdmpning av sadan,
liksom vid brand 1 vindkraftverk, dr tillgang till flyg och vél fungerande flygfélt ovérderlig.
Réddningstjansten har inte tillrackligt hoga kranar och
vattenbegjutning eller dylikt av brandhard kréver helikopter.
Inte minst viktig 4r mdjligheten till instrumentflygning.
Tornen till kraftverken kan dock hindra sddana insatser.
Detta giller ocksa om nagon kommer till skada i tornen.
Akutinsatser dr sdllan mojliga.

Sédkerhet far inte dsidosittas. Stora verk skapar dkade
materialpafrestningar och nya krav pa raddningstjénsten.
Detta dr en viktig planeringsfraga eftersom den kommunala
ekonomin belastas. Sdkerhetssystem och alarm é&r
nddvindiga, men dven déir kan fel uppsta. Den ménskliga
faktorn méste beaktas. Brister i tillsyn och underhéll ar
vanliga orsaker till skador och haverier. Ett stort antal
anldggningar i otillgéinglig terréng forsvérar forhallandena.
Alternativ med vindfangare som gor placering av kraftkélla
ndra mark mojlig behdver utprovas fore exploatering 1 skog. (Bilden ér frén Tyskland)

Markarbeten, buller mm

Stora, irreversibla markingrepp vid bygge av kraftverk och deras infrastruktur (fundament,
vigbyggnad, diken, drineringar, ledningar, stillverk, uppstéllningsldgen och
monteringsplatser) med paverkan av vattenfloden dr ogynnsamma for miljon. Sarskilt giller
detta i bygder med kuperad terrdng, myrar och 6ppna vatten.

Véagstandarden for transporter av material och delar till vindkraftverk kraver hogre barighet
an vanliga skogsbilvagar. For att astadkomma bérighet kravs ocksa diken, vilka 1 manga fall
ges en for barigheten nddvéndig drianerande effekt. Detta innebér att i varje fall mullimnen
och andra grumlingar fors till det naturliga avvattningssystemet. Detta ger miljopaverkan.
Tillstand krévs for markavvattning.

Frigan om elnatsanslutning ir viktig. Arenden om byggande av vindkraftverk och
anslutningen av dessa maste ses i ett system och effekterna av dessa ska kunna beddmas i ett
sammanhang. Samverkan av olika intressenter i en stor industrietablering maste kriavas av den
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som beslutar om foretagets godkidnnande. Kan intressenterna inte samsas om en gemensam
ansokan maste krav kunna stillas pd samtidiga presentationer. Alla exploateringens
miljokonsekvenser — d&ven markavvattningens — maste bedomas samtidigt eftersom bl.a.
additionseffekter kan uppstd. Att mérka &r att exploatorer inte sjalvklart tar bort fundament
m.m. nér vindkraftverk i skog avvecklas. Detta méste krdvas av den som ger tillstdnd.

Fébodar har bostadshus. Detta ska gélla ocksa for oversiktsplanens definition av bostadshus,
sarskilt dd den behandlar hélsa och sékerhet. Buller fran vindkraftverk skiljer sig fran ljud
som alstras av andra verksamheter i landskapet — lantbruksmaskiner, fordon, husdjur etc. —
genom att det dr besténdigt. Irritationen av det stirks dessutom genom dess variationer bland
annat orsakade av vingarnas passage av tornen.

Vindens spel i vingar som stannats pa grund av for hog hastighet ndmns ytterst séllan.
Berédkningar av stérningar dr en sak och faktiska métningar och fornimmelser en annan. Hur
behandlas exempelvis ackumulerat ljud? Later 100 vindkraftverk mer an ett? Vilken skillnad
finns 1 upplevelsen av buller frdn verk som gar 1 takt och sddana som gér i otakt? Svar pa
sddana sporsmal maste ldmnas.

Husdjurens forhallanden &r forbisedda nir foljderna av etableringens konsekvenser diskuteras.
Berdkning av buller dr exempelvis en intrikat verksamhet, som alltfor ensidigt inriktats pa hur
folk uppfattar ljud. Men dven dér finns brister. Vid tillstind anvinds tekniska vérden av ljud,
som personer i nirheten dndé kan storas av, detta fastdn man vet hur subjektivt en
bullerstdrning kan uppfattas. Kunskapen ar miserabel om hur infra- och ultraljud genereras
av en vindkraftanldggning och hur dessa paverkar manniskor och djur. Dock finns iakttagelser
om att hdga ljud kan stressa husdjur och att stress kan paverka mjolkproduktionen hos kor.
Och att vindkraftljud kan utlosa tinnitus hos manniskor ar konstaterat.

Det bor vara ett krav, och en forutsittning for vindkraftsetablering, att kunskapen om hur
infra- och ultraljud paverkar bdde méinniskor och djur dr utredd och att erfarenheterna
tillimpas vid vindkraftetablering. Forsiktighetsprincipen kréver att vindkraftverk inte heller
etableras i omraden som anviinds som betesmark eller i forviintade betesmarker. Aven
elektrosensitivitet maste beaktas.

Atgéarder for avveckling ar en del av investeringen

Varje exploatering ar unik och skall kalkyleras for sig med samtliga parametrar
(konstanter vars varden man sjalv kan bestdamma). Skélet skall vara att bygga
nedmonteringsvanligt. Krav maste finnas pa demontering och bortforsling av vingar,
turbin, torn och fundament, upptagning och bortforsling av kablar. Aterstélining ska
ske till ett dokumenterat utgangslage.

Vid alla energijamforelser ska energieffektiviteten (EROEI — energy return of energy
invested) redovisas fullstandigt och korrekt — genomsynligt.

Beskrivningen av vindkraftens miljofordelar kan ofta uppfattas som naiv. Uppgifter som
lamnas av I6nsamhet géller fran det kraftverken ar pé plats och borjar producera el och vid en
oproblematisk drift under 30 ar. Detta senare &r teoretiska berdkningar som motsvarar
omkring hilften av vad faktiska analyser hdavdar. Ingen hansyn tas heller till f6rbrukning av
energi, av ej fornybara ravaror och av utsldpp av fororeningar i samband med tillverkning,
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anldggning, underhall, destruktion och atervinning. Driftskostnaden for stora anldggningar i
skog &r inte kdnda pé grund av bristande erfarenhet.

Nedmontering av vindkraftverk och aterstillande av plats dr generellt forknippade med
kostnader som for atskilliga anldggningar kan dverstiga en mojlig intikt. Att lata frigan om
aterstdllning efter anléggningens avveckling bero pd vad som vid tillféllet for avveckling
bedoms vara ekonomiskt forsvarbart, dr inte hallbart fran miljo- eller en sund
planeringsaspekt.

Kravet maste vara att se kostnaden for avveckling som en del av investeringen. Fér kommunal
planering innebir detta ett utvecklat miljotdnkande och fornuftig forvaltning av vad som
investeras for att generera foretagsekonomiska vinster. Samtidigt 1dmnas vissa garantier for
miljohénsyn.

Verksamheter i exploateringsomrade

Felbedémningar i planeringsarbetet kan vara allvarliga och medféra direkta och
indirekta skador. Fabodbruk och skogsarbete inom berérda landskapsavsnitt kan
forenas med risker, inte minst i samband med arbetsresor eftersom skogsvagnatet som
regel kommer att vara integrerat med drifts- och anlaggningsvagar for kraftutvinning.
Awven vilt och tamdjur kan skadas.

Ansvaret for och forutséttningarna for kompensationen vid sdidana méste utredas och
redovisas. Ansvarsforhallandet mellan exploatorer och markigare ar ocksé daligt utrett. T.ex.
ar det oklart hur, for vad och av vem som forsdkringar kan tecknas.

Skyltning 16ser inte ansvarsfragor. Dessutom finns begransningar i sprak- och lasforstéelse.
Djur beaktar inte skyltar alls.

Miljokvalitetsmal

Att satsa pa miljon ar valfardspolitik. Det framjar folkhalsan, den biologiska
mangfalden, kulturhistoriska varden, ekosystemens langsiktiga produktionsformaga,
hushallning med naturresurser — och darmed ocksa var ekonomiska utveckling pa sikt.
Dessa grundlaggande vérden ska vara utgangspunkt for allt miljoarbete i Sverige. De
nationella miljokvalitetsmalen ar medel for att bevara och starka vart valstand. De ska
behandlas i ett sammanhang.

Malen bildar en helhet, ocksa i en dversiktsplan for vindkraft. Nar tillfredsstallande
bedémningsunderlag finns kan 6nskemal om exploatering tas under dvervagande.

Det ér inte enbart Begransad klimatpéaverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning och Ingen
overgddning som &r relevanta i ssmmanhanget. God bebyggd milj6 dr vésentlig i kontexten
men ett bra resultat nas bara om hela malbilden beaktas; Giftfri milj6, Skyddande ozonskikt,
Siaker stralmiljo, Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans
samt levande kust och skidrgérd, Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt
odlingslandskap och Ett rikt vixt- och djurliv.

Aven om det kan framsti som svért att bedoma konsekvenser av en vindkraftsetablering ir
detta kommunens uppgift. Radet dr att arbeta lugnt och metodiskt och dven forsoka analysera
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vilka foljder vindkraftsetableringar medfor; berg- och grustikter ar aktuella exempel. S lange
inte etableringar godkénns som kan innebéra en irreparabel verkan pd dispositionen av mark
och vatten finns alla resurser kvar.

Kultur och natur

Kulturarvet ar inte enbart gamla boplatser och gravar. Lantbrukets multifunktionella
roll pa landsbygden maste beaktas. Fabodmarkernas biologiska mangfald &ar ocksa ett
kulturarv. Till detta hor ocksa fabodkulturens traditioner och minnen.

Fabodmiljoer karaktariseras i regel av ett system med anlaggningar lokaliserade sa att
intresscomradet optimalt kan utnyttjas for att tillgodose djurens foderbehov. Generellt
anses faboddjuren réra sig inom en fem kilometers radie fran sin vall men mycket beror
pa terréng och forekomsten av vagar och stigar i deras territorium. Bevarande av
gamla lantraser in situ i en traditionell fabodmilj6é ar exempelvis en vasentlig detalj i
sammanhanget.

Fabodarnas betydelse behandlas sarskilt i Lansstyrelsens redovisning av regionala
miljomal. Generellt uttalas att fabodmiljoerna skall bibehalla sin karaktar och att
antalet fabodvallar som brukas med betesdjur skall 6ka. Ett storre antal fritt betande
djur behovs for att bevara de gamla fabodskogarnas samlade varden. Med bostadshus
maste avses varje hus som gar att anvéanda som bostad bade permanent och sasongvis.
Frihet fran oonskat ljud, det vill saga buller, ar ett av de grundlaggande vardena for
bibehallen karaktar i fabodmiljoerna.

Flera olika néringar, dir lantbruket med fdbodnaringen dr en, dr dessutom viktiga for en
langsiktigt hallbar utveckling av landsbygden. Det &r sambanden och helheterna som dr
viktiga att ta hdnsyn till infor exploateringar som kan radera ut tidigare varden. Nar
exempelvis vattendragens naturvirden bedoms méste ocksé graden av minniskans ekologiska
paverkan ingé, det vill siga omfattningen av hur biackar och dar med dess influensomraden
ingatt i jordbrukets foderforsorjning och den ekologiska betydelsen av detta samt deras virde
som agrarhistoriska dokument.

Ett seriost klargdrande saknas av hur en 6kad forekomst av asétare och rovdjur, till f61jd av
den lockelse som rotordédade/-skadade djur utgor, kan 6ka risken for rovdjursstérningar pa
betesdjur, hundar och andra djur. Ocksé ansvarsfrdgan for hur produktionsforluster pa tamdjur
orsakade av rovdjur (aven sankt fertilitet och forlorade avelsvarden hos husdjur) maéste
behandlas.

Djurlivet ér kdnsligt for storningar. Djur &r rorliga och kan darfor inte forvéntas halla sig till
ett avgransat omrade (en enda typisk biotop). Faglars 6mtalighet vid vindkraftsexploatering
har ofta noterats och da med sérskilt omnimnande av hotade arter som rovfaglar, ugglor och
lommar. Tunga faglar (t.ex. érnar, gjuse, trana, gass, svanar, tjader) forefaller av redovisade
ron att paverkas sirskilt negativt av vindkraftverk. Att tdnka pa &r det faktum att ju farre
individer som finns av en art 1 ett omrade desto storre dr sarbarheten.

Skog pé hojder ndra vatten ar ofta en 1amplig milj6 for 6rn och fiskgjuse med ménga tinkbara
botrdd pé kron, som ofta dr tekniska impediment for skogsbruk. Trad med potential att hysa
tillkommande rovfagelsbon finns ocksa 1 dessa miljéer som attraherar vindkraftsexploatorer.
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Vetenskapliga och kommersiella intressen for fiske kan paverkas av vindkraftsetableringar
med de infrastrukturella anldggningar som dessa kriver. Diken till de vigar som fordras har
ofta en nddvéndig dranerande uppgift. Detta innebér att i varje fall att mullimnen och andra
grumlingar fors till det naturliga avvattningssystemet. Detta innebédr miljopaverkan som ar
negativ for vattenlevande organismer och darmed fiskarnas ekosystem.

Det ér en brist nir man nddgas anvinda omradesbestimmelser for att vdrna kansliga miljder.
Inte for att omrddesbestammelser 1 sig dr daliga, utan dérfor att de inte ger en bra 16sning pé
det problem man stér infér. Med fabodmiljoer som exempel, kan omradesbestimmelser bara
omfatta den bebyggda delen av hela den miljé som kréver skydd. Ibland 4r dessa miljoer s&
omfattande att de dr svara att uppfatta for omedvetna betraktare. En 16sning kan sdkas i en
kombination av omradesbestimmelser och beslut om skydd enligt Miljobalkens (1998:808) 7
kap Skydd av omraden (natur- och kulturreservat). Ett fabodreservat ar normalt inte
ersittningsgrundande eftersom den pagéende markanvindningen inte behover inskrankas.
Kommunen bor dock samrada med Lénsstyrelsen i fragan, bland annat om villkor och
forutsittningar. En komplikation ar att vindkraftsbolags agerande kan géra markédgare
negativa till kommunala initiativ som innebdr att forvintningsvérden forloras.

Eftersom Lénsstyrelsen dr besvérsinstans for kommunala naturreservat kan dock inte véntas
att Lansstyrelsen engagerar sig djupare 1 bildandet av sddana reservat. Inget sdger dock att
reservaten (enbart) ska vara kommunala.

Vindkraftverk inte far placeras sa att rorligt friluftsliv begrinsas och levnadsférhéllanden for
véxter och djur forsvaras. Strander dr extra sarbara. Strandskydd har varit ett exempel pa
insikten att bebyggelse inte far forsvara tillgangligheten till strander eller utsldcka naturvarden
dér. P4 motsvarande sétt bor all natur hallas fri fran skador och genom allemansritten vara
tillgénglig for hela befolkningen.

Turismutveckling

Utvecklingsomraden for turism har beréattigande i samband med marknadsforing av
kommunen som turistort. | detta sammanhang galler det att fanga hela kommunens
potential for turism. Begreppen kulturturism, vildmarksturism, jaktturism och
fisketurism kraver uppmarksamhet. Forutsattningarna stympas ifall tanken
koncentreras till snavt avgransade omraden och leder.

Planforslag far inte motverka annan naringsverksamhet, som enligt planering hanvisas
till bruk av samma mark som anvisas for vindbruk.

Fa, om ens nagra, omraden ar helt tysta. Fortfarande finns dock en del med forhéllandevis
langa perioder da enbart naturljud féorekommer. Det dr viktigt att dessa uppmirksammas,
véarderas och skyddas. Att avsétta tysta omraden dr bra. Nar man definierar var det r
efterstrdvansvért och viktigt att sla vakt om mojligheten till tystnad d4r mdngd och areal viktiga
varderingsgrunder. For en béttre helhetssyn pa tystnadens varde bor dven miljomal som ett
rikt odlingslandskap, levande skogar, sjdar och vattendrag, myllrande vatmarker samt hav i
balans med levande kust och skirgard beaktas.

Friluftsliv och rekreation med jakt, svamp- och bérplockning, vandringar, och dylikt berdrs pa
samma sétt som arbete i omradet. Aven vilt och tamdjur kan péaverkas.
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Nollalternativ

Energimyndighetens urval av riksintresseomraden for vindbruk baseras pa en
matematisk modell i kombination med ett antal kriterier, vilket innebar att det aven
utanfor dessa omraden kan finnas utmarkta forutsattningar for att etablera
vindkraftverk.

Man kan séga ja till det nationella dnskemalet om utbyggnad av vindkraft i Sverige samtidigt
som man kan séga nej till utbyggnad i omraden déar andra viarden dr viktigare eller dér
forhdllandena dr oklara. Planarbete kan i det senare fallet krdva rddrum for svil
kompletteringar av underlag som en koncentration av kommunens olika kompetenser.

Vid 6nskemél om exploatering for vindbruk krévs ett nollalternativ som beskriver tillstdndet
innan den nya verksamheten har borjat. Nollalternativet skall ocksa visa vad det innebér for
samhéllet — inte exploatdren — om verksamheten 1 det tinkta exploateringsomradet inte
dndras, det vill séga ifall det inte tas i ansprak for vindkraftsproduktion. Vad vinner man? Det
ar svart att pasta att samhdllet utsétts for ndgot negativt ifall verksamheten dér inte dndrades.

Forsiktighetsprincipen talar for en i inledningsskedet behdrskad, mattfull och noga 6verviagd
etablering. Etablering pa fel plats skadar ocksa folks instillning till verksamheten. Tvirtom
skulle ett nollalternativ vara positivt fran manga aspekter. Emellertid dr behovet av en
generell utbyggnad av vindkraft bade pa land och till havs uppenbar. Oftast talar dock inget
for att det frdn samhdllets sida kravs att ett speciellt projekt maste utforas. Farhagor om att en
utebliven exploatering innebir att motsvarande energimiangd méste produceras i kolkraftverk
eller kiarnkraftverk &r obefogad.

Riksdagen har visserligen satt upp nationella mal f6r vad som ska vara mdjligt att bygga. I det
sammanhanget dr oftast enskilda 6nskemal forsumbara. Enligt Energimyndigheten ar
potentialen for vindkraft manga ginger storre dn det nationella malet. Inte heller talar ndgot
mot att Energimyndighetens nuvarande planeringsmal for ldnet kan nds &ven om man invintar
de planeringsunderlag som krévs for en vél underbyggd exploatering for vindkraft i skog.
Daremot dr det ett samhillsintresse att omsorgsfullt bedoma vilka intressen som 1 slutdndan
skall avgora var vindkraftverk skall byggas.

Slutsatsen &r att nollalternativ inte orsakar beaktansvirda konsekvenser for exploatorer.

Fastighetsrattslig oklarhet

Upplatelser for vindbruk skall generera en gottgorelse, vars varde kan betraktas som
oskiftad och darmed skifteslagens gemensamma tillgang. Vid tvist maste rattslaget
utredas och fastslas innan exploatering kan tillatas.

Den styrka som finns i den gamla bygdesamhorighet som byggts upp under generationer av
gemenskap i byalag och fiabodlag har genererat en solidaritet. Dock kan denna vara ett
demokratiskt hinder vid umgénge mellan markégare och andra berdrda. Man héller inne sin
faktiska uppfattning av riadsla for att stota sig med sldkt och grannar. Man bojer sig utan att
gora sin rost hord. Detta bor beaktas under samradsprocesser. Sunda etablerings- och
forankringsprocesser dr nodvandiga for att undvika eventuella grannkonflikter. (JAmfor
Ostrom; nobelpristagare 2009.)
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Det dr inte sa ldtt att uttala sig om vem som har vilka rittigheter till marken. D4 maste man gé
in i lantmiterihandlingar. Ar det fortfarande friga om en samfillighet d4 #r det alla deligarna
som har ritten. Den kan 1 sin tur upplétas till ndgon med intressen for vindkraft. Sedan
tillkommer tillstandsfragan, dvs. att fa rétt att bygga kraftverken. Vinden dger ingen, ddremot
kan man ha ritt att utnyttja den. Jimfor med jakt och vatten. Det dr ingen som dger vilt, fiskar
eller vatten, man kan bara ha viss radighet over detta.

Nir laga skifte utfordes kunde utmarkens virde bedomas savil efter vilket antal djur som
kunde fodas, som efter produktionen av brannved och gagnvirke. Vid faststéllande av
fastighetsgrianser undantogs dock markens fodervérde fran underlaget for skiftet, varfor denna
nyttighet — mulbete — med tilldmpning av urminnes hivd fortfarande dr gemensam for
fastighetsédgare och abor. Exploatering for sddana foreteelser som vindbruk var helt
frimmande da utmarken virderades vid laga skiftet.

Upplatelser genererar virden som dr gemensamma for skifteslagen pa samma sétt som andra
rorliga virden; vatten, fisk och jaktbara djur. Upplatelse for vindbruk kan dérfor betraktas
som oskiftad och dr ddrmed ett skifteslags gemensamma tillgdng vilken kan generera en
gottgorelse, vars virde ockséd bor betraktas som oskiftad. Fragan har generell och principiell
betydelse och bor behandlas dvergripande av expertis pé fastighetsritt.

Andra oklarheter

Flera andra oklara uppgifter finns kring vindkraftsetablering, sarskilt i skog. Dessa
maste ocksa klarlaggas innan stallning kan tas till enskilda delar i planforslag. Hit hor
ekonomi samt jakt-, hélso- och sékerhetsfragor.

Ekonomin berdrs inte minst ndr behov uppstar att kompensera dem som utan erséttningar fran
foretagen indirekt paverkas av vindkraftetableringar genom forandrade brukningsvillkor,
fysiskt obehag eller ekonomiska forluster saisom sénkta fastighetsvérden, inskrinkningar 1
néringsverksamhet och annat.

Jakt dr mer &n ett fritidsintresse. Jakten 4r en av de bygdegemensamma sedvanerétter som i
delvis fordndrad form dnnu lever kvar; ritt till fiske och mulbetesritt &r andra exempel.
Verksamhetsutdvaren har ansvar for vindkraftverket, sa att det inte medfor oldgenheter for
ménniskors hilsa. Regler till skydd for allménhet, egendom och husdjur kan gora att vissa
omraden runt vindkraftverk maste inhdgnas. Sékerhetszoner far inte betrddas nar verk ar i
drift. Liksom reducerade jaktmdojligheter innebér inhdgnad en allmént férsdmrad livsmilj6é och
livskvalitet och en inskrédnkning av den traditionella fardselrdtt som nu kallas allemansriétt.
Aven frdgan om detaljplanering och jakt ir oklar. Om kommunen viljer att detaljplanera
omradet kan mojligheterna for jakt forsvaras eftersom sérskilt tillstand da krévs. Tydliga
klarldgganden om alla oklarheter méaste finnas beskrivna i de planer som ldggs till grund for
exploatering.

Halso- och sikerhetshénsyn for person, egendom, och boende maste praglas av en helhetssyn
under planforfarandet och under bygglovsprocessen. Arbetsmiljoverket kontrollerar att
maskindirektivets krav efterlevs. Tillverkare ska i sin riskbedomning ta hénsyn till alla risker
som ett verk ger upphov till. Risker som inte kan undanrdjas genom étgéirder i konstruktionen
maéste uppmarksammas, och faror for folk och fa ska uteslutas pé andra satt. Hur detta ska ske

maste meddelas fore tillstindsgivning. O



